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por la cual se regula y fomenta la participacion

de las organizaciones civiles, y se dictan’

otras disposiciones
El Congreso de Colombia,
DECRETA:
TITULO I

OBJETO DE LA LEY
Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto promover, facilitar, fortalecer y estimular
. la organizacion democrética y representativa de
las organizaciones civiles, y establecer un marco
juridico para sus relaciones con el Estado y con
los particulares, asi como sus derechosy deberes.
En especial desarrolla la participacion de las
organizaciones civiles y los particulares en las
instancias de informacion, consulta, concertacion,
decision, tramite, ejecucion, control, vigilancia y
evaluacion de la gestion publica, con el proposito
- de contribuir al bienestar general de la poblacion
y colaborar en el cumplimiento de los fines esen-

ciales del Estado Social de Derecho.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. La partici-
pacion en las diversas instancias de la gestion
publica regulada en la presente ley podray debera
gjercerse ante toda autoridad que cumpla funcio-
nes publicas en los diferentes 6rdenes y niveles y

ante personas y entidades privadas que cumplan -

funciones publicas o desarrollen actividades de
interés general.

TITULO I ‘
PRINCIPIOS DE'LA PARTICIPACION
CIVIL -
~ Articulo 3°. Ademas de los principios consa-
grados por el Decreto 1122 de junio 26 de 1999 y

las normas afines, la participacion de las organi- -

“zaciones civiles, la comunidad organizada y los

por los siguientes principios: .
Articulo 4°: Principiode democratizacion. Los

particulares regulada porla presente ley, se regira

en su colabqrapién con las autoridades publicas
en el cumplimiento de los fines del Estado. Por
ello, el ejercicio de los derechos y deberes que a

. ’ [ N sty
derechos, deberes, instrumentos, estimulos y pro-—" cada uno de ellos. le son propios, implica Ja

cedimientos regulados en esta ley, pretenden de-
mocratizar las instituciones publicas, las relacio-
nes entre el Estado y la sociedad civil, el acceso de
las personas y sus organizaciones civiles a la
actividad del Estado, asi como promover proce-
sos democréticos en el interior de las organizacio-
nes civiles. '

Articulo 5°. Principio de autonomia. El dere-

cho de las organizaciones civiles a participar en la
gestion publica, asi como el deber del Estado de
promoverlo, estimularlo y garantizarlo, se ejerce-
ran sin perjuicio de la autonomia que tanto al
Estado como a las organizaciones y a los particu-
lares corresponde, segin el objeto que les es
propio.

Articulo 6°. Principio de transparencia. A fin
de garantizar el ejercicio de los derechos, deberes,
instrumentos y procedimientos consagrados en
estaley, la gestion del Estado y de las organizacio-
nes civiles debera asegurar el libre acceso de todas
las personas a la informacion y documentacion
relativa a las actividades de interés colectivo, de
conformidad con lo dispuesto en esta’ley y en las
normas vigentes sobre la materia.

Articulo 7°. Principio de igualdad. El acceso
de las organizaciones civiles y los particulares a
los espacios de participacion en la gestion publi-
ca, asi como la utilizacion por ellos de los instru-
mentos, procedimientos y estimulos previstos en
esta ley. y las demas normas vigentes, se hara
siempre en condiciones de igualdad y de respeto
a la diversidad. : :

Articulo 8. Principio de responsabilidad. La
participacion de las organizaciones civiles y los
particulares en la gestion publica se fundamenta

- obligacion de responder politica ¥y judicialmente

frente a sus miembros, la sociedad cjvi
ponte 12 50 civil y el

Articulo 9°. Principio de'eﬁc}'erici a. Laswo.,_

nizaciones civiles y los particulares a que se"

refiere la presente ley deberan contribuir a una
mejor utilizacion social y economica de los recur- -
sos administrativos, técnicos y financieros en
todos los ambitos de la gestion publica, para que
las acciones de las autoridades sean ejecutadas en
forma adecuada, oportuna y suficiente.

Articulo 10. Principio de eficacia. Los dere-
chos, deberes, instrumentos, procedimientos y
estimulos establecidos en esta ley, deberan con-
tribuir al logro oportuno de los fines sociales del
Estado y a verificar que la actuacion de las distin-

tas instituciones publicas guarde relacion con los .

objetivos y metas asignados en la Constitucion y

la ley. : .
Articulo 11. Principio de coordinacion. Las

organizaciones civiles, los particulares y el Esta-

do deberan concertar medios, esfuerzos y méto-

dos para el cumplimiento del.objeto de la presente
ley.

Articulo 12. Principio de diversidad. El Esta-
do, los particulares, asi como las-organizaciones
civiles que desarrollen su accion al interior o en
relacion con los pueblos indigenas, las comunida-

des afrocolombianas y minorias étnicas, deberan

propender por el fortalecimiento y respeto de su
diversidad étnica, territorial y cultural, de sus
autoridades propias o tradicionales, asi como por
el desarrollo de sus planes integrales de vida, para
la construccion de un marco de-convivencia y
entendimiento intercultural.

Sj
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Articulo 13. Principio de prevencion. La par-
ticipacion en Jas instancias de la gestion publica
sirve de instrumento preventivo y propositivo, y
conduce a evitar la desviacion del cumplimiento
de los fines esenciales del Estado y asegurar la
eficacia social de los recursos publicos.

Articulo 14. Principio de com pleme(zrat'l:e{dad.
La participacién en la vigilanciay ﬁscahzamoq de
la gestion publica que se reconoce a las organiza-

_ ciones civiles y a los particulares no sustituye las
responsabilidades de los érganos de control del
Estado, ni de las instancias de control interno de
las diferentes entidades. Su funcién es:comple-
mentaria y estd encaminada a lograr conjunta-
mente un control mas eficaz de los recursos publi-
COS. '

Articulo 15. Principio del estimulo. En su
calidad de derecho y deber constitucional, la
participacion en la gestion publica tiene como
reconocimiento la satisfaccion de contr{bulr al
disfrute individual y colectivo de los bienes y
servicios publicos; no obstante, el Estado estimu-
laré Ia constitucion de mecanismos democraticos
de participacion en las diversas i.r}stanc1as de
gestion pablica mediante la concesion de venta-
jas, subvenciones e incentivos regulados en la
presente ley.

TiTULO I
DE LAS ORGANIZACIONES CIVILES
CAPITULO I -

Definiciéon y Clasificacion

moral administrativa, o relativos a grupos socia-
les especificos determinados por géneroy la edad,;

d) Organizaciones étnicas; Son organizaciones
cuyo objetivo es la defensa de intereses de pueblos
indigenas y comunidades afrocolombianas, que se
diferencian de sus autoridades propias o tradicio-
nales; :

2. Segiin su ambito territorial, las organiza-
ciones pueden ser, entre otras:

a) Del orden barrial y veredal,

b) Del orden zonal en el Distrito Capital, de
comuna y de corregimiento en los municipios;

c) Del orden distrital o municipal;

-d) Del orden departamental;

e) Del orden nacional.

3. Segiin los grados de asociacion

Las organizaciones civiles podran ser de pri-
mer, segundo, tercer o cuarto grado:

a) Primer grado: Corresponde a la organiza-
cion civil individualmente considerada,

b) Segundo grado: Corresponde a la reunion
de organizaciones, es decir, las asociaciones de
organizaciones civiles;

¢) Tercer grado: Corresponde a la reunion de
asociaciones, es decir, las federaciones;

d) Cuarto grado: Corresponde a la reunion de-

federaciones, es decir las confederaciones.
4. Segian la materia objeto de participacion

Las organizaciones podran clasificarse por las’

materias especificas en las cuales manifiesten
interés en particular, de conformidad con su obje-

Articulo 16. Definicién. Para efectos de esta__to.

ley, se-entiende por organizaciones civilgs las
agrupaciones de personas de_naturaleza privada;-
sin animo de lucro, independientes del Estado, y
que no tengan el caracter de partido o movimiento
politico. ~ .

Articulo 17. Clasificacion. Para efectos del
sistema de consulta publica, las organizaciones

civiles se clasifican segiin los siguientes criterios:

1. Segiin su objeto _

a) Organizaciones comunitarias: Son agrupa-
ciones conformadas por habitantes de un mismo
vecindario, barrios, vereda, caserio, municipio,
localidad, comuna, corregimiento o territorio, con
el fin de ejercer derechos, adelantar alli la
autogestion, procurar o demandar la satisfaccion
de reivindicaciones fundamentales, defender y
promover intereses comunes. Son organizaciones.
de esta naturaleza, entre otras, las juntas de accién
comunal, las asociaciones de vecinos, de madres
comunitarias, de pobladores rurales y urbanos;

b) Organizaciones sectoriales: Son las agru-
paciones constituidas con el objetivo de defender,
satisfacer y promover derechos e intereses socia-
les, economicos, profesionales o de grupo. Son
organizaciones de este tipo, entre otras, los sindi-
catos, los gremios, las asociaciones de profesio-
nales, y las formas asociativas y solidarias de
propiedad, como las precooperativas, las coope-
rativas y las mutuales;

c) Organizaciones no gubernamentales— ONG:
Son organizaciones cuyo objeto es la promocion
del desarrollo integral de la sociedad, el cumpli-
miento de una funcidn social, la defensa de los
derechos humanos y la proteccion de intereses
colectivos tales como el medio ambiente, la cultu-
ra, la educacion, la vivienda; el patrimonio, el
espacio, la seguridad y la salubridad publicos; la

7

~ Articulo 18. Articulacion de organizaciones.
Las organizaciones se pueden articular de acuer-
do con su objeto, ambito territorial, grado de
asoclacion o materia especifica objeto de partici-
pacion.

Articulo 19. Comunidades organizadas. Po-
dran ejercer los derechos, instrumentos y procedi-
mientos consagrados en esta ley, las comunidades
que, de manera espontéaneay transitoria, se retinan
con el fin de participar en una consulta publica o
en el control de un programa o proyecto especifi-
co, que afecte directamente a la comunidad.

Paragrafo. Para tales efectos, las comunidades
organizadas se constituiran mediante documento
privado reconocido ante notario. Este documento,
al igual que sus modificaciones y el acta de

- eleccion de sus voceros, seran puestos en conoci-
miento de la autoridad competente para la consul-
ta publica o responsable del programa o proyecto.

CAPITULO II
De registro de organizaciones civiles

Articulo 20. Personeria juridica. Las organi-
zaciones civiles, por el simple hecho de consti-
tuirse por escritura publica o documento privado
reconocido, son personas juridicas; pero solo po-
dran obligarse a partir de su registro en la entidad
gubernamental que les rige, inspecciona, vigila y
controla, con jurisdiccion en el domicilio princi-
pal de la persona juridica que se constituye.

Articulo 21. Contenido del acto de constitu-
cion. En concordancia con el articulo 144 del
Decreto 1122 de 1999 y las normas quele comple-
‘menten, la escritura publica o el documento priva-
do reconocido para la constitucion de organiza-
ciones civiles, debera expresar, cuando menos, lo
siguiente:

1. El nombre, identificacién, domicilio y di-
reccién de residencia de las personas que la con-
forman.

2. El nombre de la organizacion.

3. E] amibito territorial de la organizacion.

4. El objeto de la organizacion. ‘

5. Los derechos y deberes de los asociados.

6. Los principios y la forma de administracion
con indicacion de los 6rganos de direccion, admi-
nistracién y control interno, asi como las atribu-
ciones y facultades de cada uno de ellos.

7. Los procedimientos y mecanismos que se
utilizaran para garantizar la participacion de los
asociados en las decisiones de la organizacion.

8, Los mecanismos que garanticen la eleccion
democratica de los asociados en los organos de
direccién, admjnistracion y control.

9. El patrimonio, la forma de hacer los aportes
y los mecanismos para su control.

10. La periodicidad de las reuniones ordinarias
y los casos en los cuales habra de convocarse a
reuniones extraordinarias. ]

11. Los tipos y causales de sancion y la instan-
cia responsable de imponerlas.

12. La duracion precisa de la organizacion y
las causales de disolucion.

13. La forma de hacer la liquidacion una vez
disuelta la organizacion.

14. Nombre, identificacion y direccion de resi-
dencia de los directivos, administradores y repre-
sentante legal.

Articulo 22. Inscripcion de estatutos, refor-

- mas, nombramientos de administradores, libros,

disolucion y liquidacion: Los estatutos y sus
reformas, los nombramientos de administrado-
res, los libros, la disolucién y la liquidacion de
las organizaciones civiles, se inscribiran ante las
entidades gubemamentales encargadas de ejer-
cerles inspeccion, vigilancia y control; con juris-
diccion en el domicilio principal de la persona
juridica en los términos, tarifas y condiciones
especiales, de conformidad con la reglamenta-
cién que para este efecto expida el Gobierno
Nacional. Para la inscripcién de nombramientos

. de administradores y revisores fiscales, se re-

querird la aceptaciéon previa de. las personas
designadas.

Articulo 23. Prueba de la existencia y repre-
sentacion legal: La existencia y representacion
legal de las organizaciones civiles, se probara con
certificacion expedida por la entidad guberna-
‘mental competente, las cuales llevaran el registro
de las mismas con sujecion al régimen sefialado
para el efecto por el Gobiemo Nacional.

Articulo 24. Prohibicion de requisitos adicio-.
nales. Enlos términos consagrados por el articulo
2° del Decreto 1122 de junio 26 de 1999 y demas
normas afines que le complementen, ninguna
autoridad podra exigir requisitos adicionales alos
sefialados en la presente ley para la creaciéon o
inscripcion de organizaciones civiles o para la
constitucion y funcionamiento de las comunida-
des organizadas. La violacion de estanorma cons-

. tituye falta grave, sancionable en los términos de

la ley disciplinaria.

Articulo 25. Excepciones. Las personas juridi-
cas respecto de las cuales la ley regule en forma
especifica su creacion y funcionamiento, se regi-
ran por sus normas especiales.
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Articulo 26. Sistema de consulta piblica: Para
efectos de la convocatoria de las organizaciones
cwaes y la oferta de desarrollo institucional, las
entidades gubernamentales encargadas de su ins-
peccion, vigilancia y control; estableceran en los
términos consagrados en los articulos 16 y 254 del
Decreto 1122 de junio 26 1999 y demas normas
afines que le complementen, un sistema que per-
mita a la administracién publica, o a los particu-
lares que ejercen funciones publicas, identificar
las organizaciones con interés de participar alre-
dedor de una materia especifica, de conformidad
con los criterios de clasificacion establecidos en
esta ley.

El Gobiemo Nacional fijjara las tarifas que
habran -le sufragar las autoridades administrati-
vas y particulares que ejerzan funciones publicas,
asi como el pablico en general, para acceder a la
informacién que brinde este sistema.

CAPITULO 3

.De los derechos y deberes

Articulo 27. Libertad de afiliacion y retiro:
Toda persona es libre de afiliarse o no a una

organizacion civil, y de permanecer en ella o

retirarse.

Articulo 28. Derechos de las organizaciones
civiles. En desarrollo de la Constitucion, de la ley
y dentro del marco de sus objetivos especificos,

las organizaciones civiles podran ejercer los si-

guientes derechos: .

1. Constituirse como promotores y utilizar los-
mecanismos de participacion dispuestos en la
Constitucion y la ley.

2. Inscribirse en el registro publico de organi-
zaciones civiles. :

3. Acceder a los medios de comunicacién
social del Estado, de conformidad con la regla-
mentacion que para el efecto dicte el Gobiemno
Nacional o la autoridad competente.

4. Ejercer el derecho fundamental de peticion,
las acciones de tutela, populares, de cumplimien-
to, y todas las demas acciones publicas estableci-
das por la Constitucion y la ley.

5. Ejercer los mecanismos democréticos de
representacion en las diferentes instancias de in-
formacion, consulta, decision, gestion, ejecucion,
vigilancia y evaluacion de la funcion publica. -

6. Celebrar contratos con el Estado y prestar
servicios publicos en los términos de la presen-
te ley.

7. Acceder a las ventajas, subvenciones e in- .

centivos consagrados en la presente ley para esti-
mular la participacion en la funcion publica, y ala
capacitacion ofrecida por el Estado.

8. Los demas que les reconozcan la Constitu-
cion y la ley.

Articulo 29. Deberes de las organizaciones
civiles: Son deberes de las organizaciones civiles:

1. Establecer mecanismos democraticos in-
temos, especialmente en los procedimientos de
eleccion de sus representantes y de toma de
decisiones.

2. Llevar la contabilidad en los términos que
establece la ley. -

3. Dejar a disposicion de sus miembros sus
estados financieros en forma anual.

4. Presentar anualmente informes de su ges-
tion a los miembros de su organizacion.

3. Inscribirse en el registro de las entidades
gpbemamentales encargadas de su inspeccion,
vigilancia y control en los términos de esta ley.

6. Promove_r procesos de formacion que cuali-
ﬁquep la participacion de sus asociados y les
permita acceder a la direccién de la gestion de su
organizacion. .

7. Constituir mecanismos de control interno de
lg gestion de la organizacién.

8. Asegurar sin discriminacion alguna el acce-
so de sus asociados a la informacion y procedi-
mientos sobre la oferta piblica y privada de bie-
nes y servicios que se hagan a la organizacion.

9. Colaborar para el buen funcionamiento de la
administracion publica.

10. Proteger los recursos culturales y naturales
del pais y velar por la consecucion, conservacion

y restauracion de un ambiente sano.

11. Reconocer a las minorias étnicas, religio-
sas o lingiiisticas el derecho que les corresponde,
en comn con los demas miembros de su grupo, a
tener su propia vida cultural, a profesar y practicar
su propia religion y a emplear su propio idioma.

12. Reconecer y garantizar a todos los indivi-
duos, comunidades organizadas y organizacio-

nes civiles los derechos consagrados en la Cons-
titucion y la ley, sin distincién alguna de raza,
color, sexo, idioma, religion, opinidn politica o
de otra indole, origen nacional o social, posicion

. econdémica, nacimiento o cualquier otra condi-

cion social.

13. Garantizar el derecho a la participacion en

la direccion de los asuntos internos.

14. Los demas que sefialan la Constitucion y
la ley. _

Articulo 30. Derechos de los miembres de
las organizaciones civiles. Los miembros delas
organizaciones civiles tendran los siguientes
derechos: '

1. A elegir y ser elegidos en los cargos de
representacion y direccion de la organizacion
civil a que pertenecen.

2. Ainformar y ser informados sobre la gestion
de la organizacion civil a que pertenezcan. 3. A
vigilar la gestion de su organizacion.

4. A participar en la toma de decisiones de su
organizacion.

5. A ejercer el derecho.de peticion ante su
organizacion.

6. A ejercer los demas derechos que la Consti-
tucion, la ley, los estatutos y actos de constitucion
de su comunidad organizada u organizacion civil
sefialen.

Paragrafo. Procederala accion de tutela contra
las organizaciones civiles cuando quiera que sus
representantes o directores desconozcan los dere-
chos fundamentales de sus miembros.

Articulo31. Derechos de la poblacion frente a
las organizaciones civiles. Los particulares, co-
munidades organizadas y organizaciones civiles
cuyo domicilio sea aquel en el cual se desarrolle
la actividad de una organizacion civil, tendran
derecho a ser informados sobre los proyectos, las
decisiones y los procedimientos que ella efectie;
a ejercer el derecho de peticion ante la respectiva
organizacion civil y la veeduria correspondiente.

Articulo 32. Derecho de peticion. Cualquier
persona domiciliada en el lugar donde una orga-
nizacion civil desarrolle su actividad, podra pre-

sentar peticiones respetuosas ante las autoridades
de las organizaciones civiles, en los casos que se
vean o puedan verse afectados sus derechos fun-..

dam_entales y-por motivos de interés general o
particular.

Las organizaciones civiles deberan dar res-
puesta al peticionario de informacién o documen-
tacion en un término. maximo de quince (15) dias.
La omisién o negligencia de las organizaciones en
dar_ respuesta a las solicitudes, dara derecho al
peticionario para invocar la proteccién de su de-
recho fundamental a través de Ia accién de tutela.

TITULO 1v

D,E LA PARTICIPACION ORGANICA
_ ‘Artl.c'ulo 33 .’D_e la demecratizacion de la par-
ficipacion organica. Cuandg el Presidente de la

Republica, los Ministros, Directores de Departa-

. mentos Administrativos, Gobemadores, Alcal-

de?? Directores y Gerentes de entidades descen-
tra ngdas_ deban_ c!es:gnar representantes de las
orgamizaciones civiles en los comités, juntas, co-

-misiones, consejos directivos o consuitivos de

entidades, o consejos de planeaciony de represen-
tacion enlos distintos niveles de la administracién
pu{b!nca, designaran al que resulte elegido demo-
craticamente por las organizaciones civiles, con-
forme los procedimientos establecidos en esta ley
y en las normas especiales que regulen la materia.
Articulo 34. Procedimiento de eleccion. La
entidad publica correspondiente convocars a ¢ra-
vés de un medio de amplia circulacién en el
respectivo nivel territorial, a fas organizaciones

civiles que segiin su objeto y ambito territorial

esténﬂamgdas aparticiparen laeleccion, para que-
en el término de quince (15) dias contados a partir

de la convocatoria, se efectiie una asambiea gene-

ral donde mediante mecanismos democraticos
fijados por ellas, se elija su representante. Cada
organizacion civil del respectivo territorio tendra
derecho a hacerse representar en la asamblea
general por tres (3) delegados con derecho a voz
y voto. De la asamblea general convocada para
este efecto, se elaborara acta.

Si en la asamblea general aludida en el inciso
anterior, las organizaciones civiles presentes no
llegaren a ponerse de acuerdo, o ninguno de los
candidatos obtuviere al menos la mitad mas uno
de los votos, la autoridad respectiva convocara en
el acto a una segunda asamblea, a realizarse a los
tres (3) dias calendario siguientes. Si en esta
oportunidad tampoco se logra elegir el represen-
tante en los términos de este articulo, la autoridad
podra designarlo libremente, emitiendo para el
efecto resolucion motivada. )

Articulo35. Revocatoria de la representacion.
Las organizaciones civiles podran revocar la re-
presentacion a su elegido. Para tal efecto, la auto-
ridad correspondiente, ante solicitud de por lo
menos el cuarenta por ciento (40%) de las orgaru-
zaciones civiles presentes en la asamblea general
de eleccion, debera convocar a una asamblea,
para considerar la peticion de revocatoria.

En la asamblea general para revocatoria de la
representacion, solo podrén participar con dere-
cho a voz y voto las organizaciones civiles que
intervinieron en la asamblea general de eleccion,
segun conste en la respectiva acta. Se considerara
revocada la representacion, en caso de que asistan
por lo menos la mitad mas uno de las organizacio-
nes civiles que le eligieron y que por lo menos el
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sesenta por ciento (60%) de las organizaciones
civiles presentes en la asamblea general, voten
. afirmativamente la revocatoria.

En caso de prosperar la revocatoria, se proce-
der4 inmediatamente a la eleccion del nuevo re-
presentante en los términos del articulo anterior.

' TITULO V
DE LA PARTICIPACION
EN LA INFORMACION ,

Articulo 36. De la informacién. Ademas de lo
establecido en el capitulo II del Decreto 1122 de
junio 26 de 1999y demas normas afines y comple-

mentarias, para efectos de la presente ley,hse
asume la informacién como el conjunto de he-

chos, datos, procedimientos, nociones, mensajes

y expresiones a través de las cuales las Oégamfa’
ciones civiles, las comunidades organizadas y 0S
particulares se_enteran, conocen, mte_r’pret'flgr Y
analizan una situacion ligada a la gestion pubhica
adquiriendo por ello, elementos y soportes que en
sano juicio, les permiten hacer, ser y tomar p_artzi
es Aecir, participar, en la gestion pablica nacion
y territorial.

Articulo 37. De la informacion y acceso a
socumentiacion. Las entidades y personas someti-
das a la vigilancia, control, evaluacién y fiscaliza-
cién de las organizaciones civiles, las comunida-
des organizadas y los particulares, estan obliga-
das a suminjstrar adecuada y oportunamente !a
informacion, la documentacion y todos los me-
dios necesarios que se les requiera para garantizar
\a cabal participacién en los términos dela presen-
te ley.

Las peticiones que se hagan con fundamento
en ésta norma se resolveran en un término de ocho
(8) dias habiles. Asimismo, Ja expedicion de co-
pias de documentos solicitados en virtud de esta
ley se entregaran con cargo a los recursos de la
entidad a la cual se solicita. -

Paragrafo. Se exceptia del deber consagrado
en el articulo anterior, aquella informacion, docu-
mentacion y medios de caracter publico y privado
en funcion publica, que expresamente salvaguar-
de la ley para asegurar el respeto a los derechos o
a la reputacion de los demas o para la proteccion
de la seguridad nacional, el orden piblico o la
salud o la moral publicas.

Articulo 38. Del derecho a la libertad de
expresion. Todas las organizaciones civiles, las
comunidades organizadas y los particulares defi-
nidos en la presente ley, tienen derecho a la
libertad de expresion. Este derecho comprende la
libertad de buscar, recibir, expresar y difundir

-informaciones, documentos, medios, pensamien-
tos, opiniones e ideas de toda indole, sin conside-
racion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito
o en forma impresa, electronica o artistica, o por
cualquier otro procedimiento de su libre eleccion.

Articulo 39. Del derecho a la informacion.
A todas las organizaciones civiles, comunida-
des-organizadas y particulares definidos en la
presente ley, se les garantiza la libertad de
informar y recibir informacion sobre los asun-
tos publicos o los privados en funcion publica,

.veraz e imparcial.

Articulo40. De los informes. Las organizacio-
nes civiles, las comunidades organizadas y los
particulares de que trata la presente ley, deberan
informar de manera adecuada, oportuna, veraz e
imparcial a la opinién publica en general, pobla-

dores y demas entidades y personas del terrltqr}o
donde desarrollan la participacion en la funcion
publica, por medios idoneos, de los resultados de
su gestion. : .

Tales informes daran cuenta tanto del segui-
miento y control periédicamente, como de la
evaluacion v fiscalizacion final que se haga de la
funcién publica.

TITULO VI
DE LA PARTICIPACION EN LA CONSUL-
TA'Y DECISIONES
CAPITULO 1
Decisiones objeto de participacion

. Articulo 41. Participacion en la consulta de
decisiones. Los particulares, comunidades orga-
nizadas y organizaciones civiles tendran derecho
a expresar previa y formalmente su opinion, sin
caracter vinculante, sobre la oportunidad y el
contenido de los proyectos de actos administrati-
vos de caracter general que afecten derechos o
intereses colectivos, a adoptarse por la adminis-
tracion publica en cualquiera de sus 6rdenes, o por
los particulares en ejercicio de funciones adminis-
trativas, en los casos y por procedimientos esta-
blecidos en la presente ley.

Paragrafo. Cuando a juicio de la autoridad, el
acto administrativo general regule derechos e
intereses colectivos, ordenara publicar su inten-
cion de tomar la decision, por una sola vez, en el
medio que oficialmente se destine para estos
efectos o en un periddico de amplia circulacion en
el territorio donde sea competente”la. autoridad
que va a expedir el acto.

Articulo 42. Derechos e intereses colectivos.
Son derechos e intereses colectivos los definidos
como tales en la Constitucion, la Ley 472 de 1998
y demas leyes reguladoras de la materia. Entre
otros, son derechos e intereses colectivos aquellos
tales como el patrimonio, el espacio, la seguridad
y la salubridad publicos, la moral administrativa,
el ambiente y la libertad econémica.

Articulo 43. Afectacion directa de derechos e
intereses colectivos. Para efectos de esta ley, se
entienden afectados de manera directa un derecho
y un interés colectivo por un acto de caracter
general, cuando de la decision misma se pueda
derivar para las organizaciones civiles, la comu-
nidad organizada y/o los particulares, beneficios
0 perjuicios concretos, sean estos tangibles o
intangibles, futuros o inmediatos.

CAPITULO 2
Procedimiento de consulta publica

Articulo 44. Proyectos objeto de consulta pu-
blica. Podra someterse a consulta publica previa

" de caracter no vinculante, todo proyecto de acto

administrativo de caracter general que afecte di-
rectamente derechos e intereses colectivos, a
adoptarse por la administracion en cualquiera de
sus ordenes, o por los particulares en ejercicio de
funciones administrativas. En todo caso, esta con-
sulta sera obligatoria para los siguientes eventos:

1. Los que establezcan requisitos, formalida-
‘des o procedimientos que regulen las relaciones

de los particulares con la administracion.

2. Los que reglamenten ‘el trafico automotor
urbano, rural e ‘interurbano y sus respectivas
tarifas. ]

3. Los proyectos de ley de iniciativa gubemna-
mental, que tengan por objeto el ejercicio y pro-

teccion de derechos individuales o colectivos
reconocidos por la Constitucion, previamente asu
radicacion en el Congreso de la Republica.

4. Los que reglamenten el ambienteyla preser-
vacion y defensas del patrimenio ecologico y
cultural.

- 5. Los que reglamenten el ordenamiento terri-
torial y los planes de desarrollo.

6. Los que reglamenten la prestacion de los
servicios publicos y los derechos y obligaciones
de los consumidores y de los usuarios.

- 7. Los que en sus respectivos arnbitos de com-
petencia ordenen someter a consulta publica pre-
via el Presidente de la Republica, los Ministros,
los Gobernadores o los Alcaldesy sus respectivos
Consejos de Gobiemno.

8. Los demas que sefiale la ley.

Paragrafo. A solicitud de al menos la mayoria
absoluta de las organizaciones civiles y comuni-
dades organizadas, debidamente registradas o
constituidas en los términos de la presente ley, en
su orden, y que operen en el respectivo ambito
territorial, debera someterse al procedimiento de
consulta publica previa todo proyecto de decision
que retma las condiciones establecidas en el inciso
primero de este articulo.

Articulo 45. Excepciones. No podran ser so-
metidas al procedimiento de consulta publica
previa las siguientes decisiones:

- 1. Aquellas que por su caracter evidentemente
urgente o técnico deban adoptarse de una manera
inmediata y exclusiva por parte de la administracion.

-2. Aquellas mediante las cuales se formulen o
ejecuten directamente la politica monetaria,
cambiaria, crediticia o fiscal.

3. Aquellas que tengan relacion directa con el
manejo de la defensa nacional, la seguridad inter-
na, el orden publico y la fuerza publica.

4. Aquellas relacionadas directamente con el
manejo de las relaciones internacionales.

5. Aquellas que regulen relaciones intemas
entre autoridades administrativas. -

6. Aquellas que por razones de ‘conveniencia
publica sean excluidas de dichos procedimientos
por parte del Consejo de Ministros o de los Con-
sejos de Gobierno de las entidades territoriales.

7. Aquellas que por mandato de la Constitu-
cion o de la ley estén sometidas a reserva.

Paragrafo. El acto que declare la exclusion del
procedimiento de consulta en el caso de los nume-
rales 1 y 6 debera estar suficientemente motivado
en cuanto al caracter urgente, técnico o de conve-
niencia publica que se aduce. Contra este acto
administrativo podran interponerse los recursos
de reposicion y apelacion, en el efecto devolutivo,
en los términos del Codigo Contencioso Adminis-
trativo.

Articulo 46. organizaciones llamadas a inter-
venir en el procedimiento de consulta publica
previa. Debera convocarse a participar en el pro-
cedimiento de consulta publica previa, de modo
preferente, a las organizaciones civiles que se
encuentren debidamente inscritas ante las entida-

~ des gubemamentales encargadas de su inspec-

cion, vigilancia y control, y a quienes, segin su
objeto, ambito territorial, materia de participa-
cion y grado, concierne la materia del proyecto.

La convocatoria se hara mediante el boletin
oficial que para estos efectos se establezca en cada
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uno de los 6rdenes territoriales o en su defecto, en
un medio de amplia circulacién nacional, depar-
tamental o local. . _

En todo caso, podran participar las demas
organizaciones civiles interesadas, las comunida-
des organizadas y los particulares que asi lo de-
seen.

Articulo 47 Dela consulta publtca prevza La
autoridad responsable de adoptar el acto adminis-

" trativo objeto de la consulta, incluira el proyecto

en el archivo publico de proyectos. de que trata el

~ articulo 51 de la presente ley y difundira en la
convocatoria de que trata el artlculo anterior, la .

siguiente informacion:

1. Nombre de la entidad que va a adoptar la,

decision y su ubicacion geografica.
2. Materia y objeto del proyecto.

3. Identificacion de la dependencia adminis-
trativa o persona, asi como de su nimero telefoni-

co, a quien las organizaciones civiles podran

solicitar el texto integro del proyecto, asi como la
informacién que consideren necesaria, y a la cual
podran hacer llegar sus observaciones, sugeren-
cias o propuestas alternativas.

4. La fecha limite para el recibo de dichas
observaciones, sugerencias o propuestas alterna-
tivas.

Articulo 48. oportunidad: Las organizaciones -

civiles, comunidades organizadas y particulares,
contaran con un término minimo de diez (10) dias
habiles contados a partir de la publicacion de la
convocatoria, para formular por escrito las obser-

vaciones;, sugerencias o propuestas alternativas

que consideren pertinentes frente al proyecto.

De acuerdo con las caracteristicas del proyecto -

y a peticion de por lo menos dos (2) organizacio-
nes civiles, comunidades organizadas o particula-
res, podran prorrogarse los términos que prevea la
administracion, hasta por un término igual.

Paragrafo De las observaciones, sugerenmas
0 propuestas alternativas formuladas por.las orga-
nizaciones civiles, comunidades organizadas y
particulares, y de las correspondientes respuestas
escritas de la autoridad, se dejara copia en el
archivo de proyectos contemplado en el artlculo
51 de esta ley.

Articulo 49. De la adopcion de las decisiones.
Las decisiones seran adoptadas después de haber
evaluado las observaciones, sugerencias o pro-
puestas alternativas formuladas, sin que laenti-
dad se encuentre obligada a acoger todas, algunas
o alguna de ellas, en un término maximo de tres
(3) meses siguientes al vencimiento del plazo
fijado para la formulacion de observaciones.

En caso de abstenerse definitivamente de su
adopcion, debera informar los motivos, por escri-

to 0 en audiencia publica, a las mismas organiza-

ciones civiles, comunidades organizadas y parti-
culares que hubieren participado previamente.

Una vez adoptada la decision, la autoridad

respectiva debera informar por escrito através del .

edicto fijado en sus dependencias, o cuando lo
considere necesario en la audiencia publica, los

_otivos que justifican su decision y las razones

por las cuales desestima o admite las iniciativas de

- flas organizaciones civiles, comunidades ‘organi-

zadas y/o particulares.

Articulo 50. De laaudiencia publica: La auto-
ridad responsable de adoptar la decision, podra

convocar por escrito a audiencia publica a las
organizaciones civiles, comunidades organizadas
y particulares que hubleren presentado observa-
ciones, sugerencias o propuestas alternativas, a
fin de exponer los fundamentos del contenido
definitivo de la decision a adoptarse, asi como las

" razones por las cuales acoge total o parcialmente, -

o desestima las observaciones, sugerencias o pro-
puestas alternativas presentadas. Del desarrollo
de esta audiencia se dejara constancia en el regis-
tro de que trata el articulo 51 de estaley. .

En todo caso, en la audiencia publica, podran
participar las demas organizaciones civiles y co-

munidades orgai;izadas interesadas en la decision
y los particulares que asi lo deseen. -

Paragrafd. Cuando.dos (2) o mas organizacio-
nes civiles; comunidades organizadas y/o particu-
lares soliciten por escrito la realizacion de audien-

cia publica, la autoridad responsable de adoptar la

decision, debera -convocarla.

Articulo S1. Motivacién de la decision. En la
parte motiva, la autoridad respectiva, ademas de
sefialar los objetivos publicos que la decision

~ persigue, informara del cumplimiento del proce-

so de consulta, asi como de la audiencia publlca
si esta se hubiere realizado. ' -

Articulo 52. Archivo publico deproyectos. Las
autoridades y los particulares que ejerzan funcio-
nes administrativas deberan adoptar las medidas
necesarias para establecer un sistema de archivo
publico, de facil consulta, para los efectos senala-
dos en el presente capltulo :

Paragrafo. Para tal efecto, contaran con un
plazo de tres'(3) meses apartir de la promulgacion
de’la presente ley. ’

Articulo 53. Procedimiento unico. Cuando res-
pecto de un mismo proyecto deban-consultarse
varios aspectos por una o mas autoridades, las

“consultas publicas deberan tramitarse por un unico

procedimiento. En tales eventos, las autoridades
responsables deberan concertar previamente la me-
todologia, los aspectos operativos y la financiacion.

CAPITULO 3.

Consecuencias juridicas del incumplimiento
del procedimiento de consulta -

Articulo 54. Nulidades. Los actos admmlstra-v

tivos adoptados en contravencion de las normas
establecidas en este Titulo, seran nulos cuando:

1. La autoridad encargada de adoptar la deci- |

sion correspondiente se abstenga de someterla al
procedimiento de consulta, estando obligada a
hacerlo.

2.Nose convoque a las orgamzacwnes civiles,
comunidades organizadas y/o particulares llama-
das.a intervenir, ni se elabore y divulgue debida-
mente el aviso publico de convocatoria de que
trata el articulo 45, o no se convoque debidamente
ala audiencia publlca en los casos en que ella deba
realizarse, salvo que se demuestre que en el pro-
cedimiento participd un namero significativo de

organizaciones civiles inscritas interesadas en’
" dicho tema.

3. Cuando la autoridad respectiva omlta dar
respuesta a las observaciones, sugerencias o pro-
puestas altemativas o, habiéndola dado, no lo
hace en forma seria y fundada en las consideracio-
nes sustanciales sefialadas por los particulares.

4. Cuando la decision definitiva no haya sido.

motivada.

- Paragrafo. Para estos efectos procedera la ac-
cion de nulidad prevista en ‘Codigo Contencioso -
Administrativo.

_ - TITULO VI
DE LA PARTIC[PACION EN LA GESTION
‘ Y EJECUCION

Articulo 55. De la gestion. Para efectos de la
presente ley, se asume como gestion el conjunto
de acciones, procedimientos, estrategias y activi-
dades encaminados a diagnosticar, facilitar, con-
certar, convenir, de01d1ry evaluar planes, progra-
mas o proyectos.

Articulo 56. De la ejecucion. Paraefectos de la
presente ley, se asume como ejecucion el manejo

- de un conjunto de recursos de diversa indole,

destinado a realizar las acciones necesarias para
obtener un producto final relacionado con la ad-
ministracion de una situacion particular, la solu-
cién de un problema, la satisfaccion de una nece-
sidad o la atencién de un requerimiento publico o
privado.

Articulo 57. De la participacion en la gestion
y ejecucion de la funcion publica. Todas las
organizaciones civiles, comunidades organizadas
y partlculares definidos en la presente ley goza-
ran, sin ninguna distincion, ni restricciones inde-
bidas del derechoy la oportunidad de participar en
la direccién de los asuntos publicos, directamente
o por medio de representantes libremente elegi-
dos; asi mismo, del derecho y la oportunidad de
tener acceso, en condiciones generales de igual- .
dad, alas funciones publicas del pais y del respec-
tivo ‘ente territorial. - '

Articulo 58. De la participacion en la
planeacion nacional y territorial. Sin perjuicio de
lo consagrado en las Leyes 152 de 1994 y 388 de
1997 y en sus reglamentaciones .vigentes, las.
organizaciones civiles, las comunidades organi-.
zadas y los particulares podran participar en la
elaboracion, formulacion, ejecucion, seguimien-
to, control y evaluacion de los planes, programas

"y proyectos de ordenamiento territorial y de desa-

rrollo, tanto del nivel nacional como de los res-
pectivos entes territoriales.

La representacion de las organizaciones civi-
les, las comunidades organizadas y los particula-

res enlas instancias de ordenamiento territorial y

de planeacion del desarrollo creadas por la Cons-
titucion y la ley, no sera en ningiin momento,
inferior a la tercera parte del total de los integran-
tes de los respectivos organismos.

Articulo 59. De la participacion en la contra-
tacion estatal. El Gobiemo podra, en desarrollo
de la Constitucion Nacional y la Legislacion vi-
gente, particularmente en la Ley 80 de 1993 y sus
decretos reglamentarios, en los niveles nacional y

. territorial, celebrar contratos con las organizacio-

nes civiles, comunidades organizadas y particula-
res, sin perjuicio de las normas que para tal efecto
se establecen en el régimen de contratacion admi-
nistrativa, con el fin de impulsar programas, pro-
yectos y actividades de interés publico, acordes
con los planes nacionales y territoriales de orde-
namiento territorial y de desarrollo.

Paragrafo. Para efectos del articulo anterior, el
gobiemno nacional promoveré e impulsara la par-
ticipacion de las organizaciones civiles, la comu-
nidad organizaday los particulares en la contrata-
cion estatal y.ademas, reglamentara la materia en
forma concertada con las organizaciones civiles.
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Articulo 60. De la participacion en la presta-
cion de servicios publicos. Las organizaciones
civiles, las comunidades organizadas y los parti-
culares podran prestar servicios publicos median-
te contrato o concesion o licencia del Estado, con
sujecion al régimen legal de cada servicio, parti-
cularmente el consagrado en las Leyes 142 y 143
de 1994 y demas normas complementarias vigen-
tes. En las correspondientes leyes se regulara
sobre la materia.

Articulo 61. De la parnczpaczon en organis-
mos asesores y consultores de la administracion

publica. Las organizaciones civiles y las comuni-

dades organizadas podran participar en organis-
. mos asesores y consultores de la administracion

publica. Cuando se prevea tal participacion, los
respectivos representantes deberan ser elegidos
de acuerdo con las disposiciones que regulen la
organizacion y funcionamiento de las respectivas
entidades publicas o de acuerdo con el decreto o
acto que determine la representacion. Las perso-
nas designadas deberan ejercer su mandato de
acuerdo con los intereses y objetivos de la respec-
tiva organizacion y presentar periddicamente in-
formes por escrito, conforme se consagra en la
presente ley.

Articulo 62. De la participacion en organis-
mos decisorios de la administracion publica. Las
organizaciones civiles y las comunidades organi-
'zadas podran participar en organismos decisorios
de laadministracion publica. Cuando se prevea tal
. participacion, los respectivos representantes de-
beran ser elegidos de acuerdo con las disposicio-
nes que regulen [a organizacion y funcionamiento
“de las respectivas entidades publicas. Esta repre-
sentacion en ningun caso sera inferior a la tercera
parte del total de miembros que integren el orga-
nismo. Las personas elegidas deberan ejercer su
mandato de acuerdo con los intereses y objetivos
de la respectiva organizacion y presentar periodi-
‘camente informes por escrito, tal como se consa-
gra en la presente ley.

Articulo 63. Derecho de preferencia. En caso
de presentarse igualdad de condiciones para la
adjudicacion de los contratos, la prestacion de los
servicios publicos, la asesoria y consultoria o la
participacion en organismos decisorios de la ad-
ministraciéon publica consagrados en la presente
ley, el gobierno preferira la organizacion civil o la
comunidad organizada.

Articulo 64. Designacionde los representantes.
Paratodos los efectos contemplados en el presente
titulo, los voceros y representantes de las organiza-
ciones civiles y de las comunidades organizadas,
seran designados siguiendo los procedimientos
- establecidos en la presente ley y en las disposicio-
nes particulares vigentes para la respectiva organi-
zacion civil o comunidad organizada.

' TITULO VI

DELAPARTICIPACIONENLAVIGILANCIA,
EVALUACION Y FISCALIZACION DE LA
GESTION PUBLICA
CAPITULO 1
Instrumentos de control civil

Atrticulo 65. Control Civil. El control civil de
la gestion publica es un derecho y un deber que
corresponde tanto a los ciudadanos individual-

- mente considerados, como a las organizaciones
civiles, a las comunidades organizadas y a los
particulares.

Paragrafo. Para efectos de la presente ley, el
control civil se entiende como una instancia de
participacion de las organizaciones civiles, las
comunidades organizadas y los particulares, para
intervenir en la vigilancia, control, evaluacion y
fiscalizaciéon de la funcion pubhca, en todos los
niveles territoriales.

Articulo 66. Instrumentos de control civil. Sin
perjuicio de las demas normas vigentes sobre
vigilancia, evaluacion y fiscalizacion de la fun-
cion publica, las organizaciones civiles, las comu-
nidades organizadas y los particulares, en ejerci-
cio de esta ley, podran: '

~ 1. Ejercer el derecho de peticion, interponer las
acciones de tutela, de cumplimiento, populares,
de inconstitucionalidad, de nulidad, y las demas
establecidas en la Constitucion y la ley.

2. Constituir Comités de Veeduria Civil para
efectuarle vigilancia, control, seguimiento, evalua-
cion y fiscalizacion a la gestion publica territorial.

3. Intervenir en audiencias publicas en los
casos y términos contemplados en la Constitucion
y la ley.

4. Denunciar ante las autoridades competentes
las actuaciones, hechos u omisiones de los servi-
dores publicos o de los particulares, que constitu-
yan delitos, contravenciones, irregularidades o
faltas en materia de contratacion estatal y, en
general, en el ejercicio de funciones administrati-
vas, publicas o en la prestacion de servicios publi-
COs. : ,

5. Coadyuvar dentro de los procesos discipli=

narios, de control interno, fiscales, penales y de-

repeticion siempre que los intereses protegidos
dentro de tales procesos estén relacionados con su
objeto social: ,

6. Utilizar los demas derechos, procedimien-
tos e instrumentos que leyes especiales consagren
para el efecto.

CAPITULO 2
" De los Comités de Veeduria Civil
' a la gestion publica
" Articulo 67. Comités de veeduria civil. Los
Comités de Veeduria Civil son espacios de repre-
sentacion de las organizaciones civiles, las comu-
nidades organizadas y las personas, para realizar
en los términos de la Constitucion y la ley, vigi-

. lancia, control, seguimiento; evaluacion y fiscali-

zacion a la gestlon publica en todos los ambltos
territoriales del pais.

Las organizaciones civiles, las comunidades

organizadas y las personas, podran constituir, de_

manera auténoma e independiente del Estado,
mediante mecanismos democraticos, comités de
veeduria civil de caracter temporal, para la vigi-
lancia, control, seguimiento, evaluacion y fiscali-
zacion de los productos, resultados, efectos e
impactos de planes, programas, proyectos o con-
tratos de las entidades publicas, o de los particu-
lares que cumplan funciones administrativas, o
estén a cargo de la prestacion de un ‘servicio
publico.

Paragrafo. Sélo podra constituirse un (1) co-
mité de veeduria civil por cada plan, programa,
proyecto o contrato objeto del control civil esta-
blecido en la presente ley.

Articulo 68. Comités de veeduria civil a los
planes nacional y territoriales de desarrollo. Los
representantes de las organizaciones civiles en los

Consejos Nacional y Territoriales de planeacion,
consagrados en la Ley 152 de 1994, se constitui-
ran automaticamente en comités de veeduria civil
para la vigilancia, el control, seguimiento, evalua-
cion y fiscalizacion a los planes nacional y terri-
toriales de desarrollo. Dichos comités deberan
presentar a sus organizaciones civiles y/o a la
comunidad organizada que representan, informes
semestrales sobre el control civil a la formulacion,
ejecucion, inversion y evaluacion delos respecti-
vos planes de desarrollo.

Articulo 69. Comités de veeduria civil a los
planes de ordenamiento territorial (POT). Los
representantes de las organizaciones civiles en los
Consejos Consultivos Territoriales de Ordena-
miento Territorial, consagrados en la Ley 388 de
1997, se constituirdn automaticamente en comi-
tés de veeduria civil para la vigilancia, el control,
seguimiento, evaluacion y fiscalizacion a los pla-
nes de ordenamiento territorial (POT). Dichos
comités deberan presentar a sus organizaciones
civiles y/o a la comunidad organizada que repre-
sentan, informes semestrales sobre el control civil
a la formulacion, ejecucion, inversion y evalua-
cion de los respectivos POT.

Articulo 70. Convocatoria. Los representantes
legales de las entidades publicas o privadas encar-
gadas de la ejecucion de un plan, programa, pro-
yecto o contrato podran convocar por escrito a las
organizaciones civiles, comunidades organizadas
o personas, a través de un medio de comunicacion
de amplia difusion en el respectivo nivel territo-
rial, a una asamblea general para que se constitu-

- yan en comités de veeduria civil. La convocatoria

sera obligatoria si asi lo solicita al menos una (1)
organizacion cw1l comunidad organizada o per-
sona.

En los contratos de obra publica y de conce-
sion, asi como en los casos en que de acuerdo con
las normas de contratacion estatal sea necesario el
procedimiento de licitacion publica, se podran
constituir comités de veeduria civil para el control
civil consagrado en la presente ley, desde el inicio
del proceso de seleccion del contratista.

Articulo 71. Conformacion de los comités de
veeduria civil. Las organizaciones civiles, las
comunidades organizadas y las personas domici-
liadas en el territorio de la accion publica, reuni-
dos en asamblea general, a voluntad propia o por
convocatoria de 1a autoridad respectiva, se orga-
nizaran como comité de veeduria civil y determi-

_naran su reglamento de funcionamiento, median-

te el empleo de procedimientos democraticos
adoptados por ellos mismos.

La duracion de los comités de veeduria civil
estara determinada por el tiempo de programa-
cion, gestion, ejecucion y evaluacion del plan,
programa, proyecto o contrato objeto de control
civil. En todo caso, el comité permitira el libre
acceso de las organizaciones civiles, de las comu-
nidades organizadas y de las en general que du-
rante su vigencia, deseen democraticamente inte-
grarlo, siguiendo el procedimiento acordado por
la asamblea general de constitucion de la veeduria
civil, en el respectivo reglamento de funciona-
miento.

Articulo 72. Vocero. Los comités de veeduria
civil, en asamblea general, elegiran mediante
mecanismos democraticos un (1) vocero, con su
respectivo suplente personal, que sera el encarga-
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do de desarrollar las labores de interlocucion con
las autoridades o personas responsables de la
glecucion de los planes, programas, proyectos o
contratos objeto de veeduria. - ‘
El vocero podra ser reemplazado en cualquier
momento mediante el empleo de los mismos
mecanismos que determinaron su eleccion. En
caso de no cumplir con las funciones asignadas, se
le revocara la representacion en los términos
consagrados en el Titulo IV de la presente ley.
Paragrafo. El vocero debera acreditarse ante la
autoridad respectiva, mediante la presentacion
del acta de la asamblea general de eleccion..
Articulo 73. Funciones de los comités de
veeduria civil. Corresponde a los comités de

. veeduria civil respecto a los planes, programas,

proyectos o contratos objeto del control civil

* consagrado en la presente ley: ,
1. Vigilar, controlar, seguir, evaluaryﬁscallzar_

la correcta destinacion de los recursos publicos.

2. Velar por su correcta ejecucion, calldad

técnica, oportunidad e idoneidad.

3. Evaluar su impacto y eficiencia.

4. Hacer conocer a la entidad contratante y al
contratista las recomendaciones, sugerencias y
denuncias en relacién con los-asuntos que se
desprendan de la funcién de.veeduria.

5. Acudir ante las autoridades de control co-
rrespondientes para presentar las quejas'y denun-
cias que se deriven de los problemas no f&sueltos
o no aclarados, o de actuaciones irregulares de los
funcionarios.

6. Presentar informes de veedurla civil a los
organos de control, a las organizaciones civiles,

- comunidad organizada y personas en general en

relacion con los asuntos que se desprendan de la
funcién de veeduria. _

Articulo 74. Informes parciales Y. final de
veeduria civil. Los comités de veeduria civil de-
beran presentar por escrito a las autoridades de
coritrol, a las organizaciones civiles, a la comuni-
dad organizada y a las personas en general, infor-

~mes parciales y final de su gestion de control civil

al plan, programa, proyecto o contrato objeto de la
veeduria. Tales informes deberan estar debida-
mente sustentados en la documentacion e infor-
mes recibidos. Las denuncias presentadas en ellos
deberan estar respaldadas rigurosamente en las
pruebas y documentos obtenidos durante el ejer-
cicio de la veeduria.

Las autoridades decontrol daran prelacmn al
tramite de las denuncias formuladas en los infor-
mes parciales y final de.la veeduria civil.

CAPITULO 3
Derechos, deberes, impedimentos
y prohibiciones

Articulo 75. Derechos de -los comités de
veeduria civil. Para el eficaz ejercicio de sus
funciones, los comités de veeduria civil tendran
derecho a:

1. Conocer los planes, programas, proyectos o
contratos, los recursos presupuestales asignados,
las metas fisicas y financieras, los procedimientos
técnicos y administrativos, y los cronogramas de

" gjecucion preVlStOS para los mismos, desde el

momento de su iniciacion.

2. Obtener asesoria y asistencia técnica de las
entidades de control del Estado, cuando el comité
lo estime necesario para el ejercicio de su funcion.

3. Obtener de los interventores, supervisores,

contratistas y de las entidades oficiales contratan-
tes, informes verbales o escritos que permitan

conocer los- criterios que sustentan la toma de
decisiones relativas a la gestion fiscal y adminis-
trativa, y el grado de avance y/o cumplimiento de
los mismos. Los informes solicitados por los

comités de veeduria civil son de obligatoria res- -
. puesta.

4. Solicitar al representante legal de la entidad
publica o privada responsable del programa, pro-
yecto o contrato, la adopcion de los mecanismos
correctivos y sancionatorios del caso, cuando en
su ejecucion no se cumpla con las especificacio-
nes correspondientes o se causen graves perjui-
cios a la comunidad. :

5. Acceder a los estimulos e incentivos parala -
participacion consagrados en la presente ley y en -

normas afines.

Articulo 76. Deberes de los comités de veedurla
civil. Los comités de veeduria civil estan en el
deber- de:

1 Recibir los informes, observaciones y suge-
rencias que .presenten las organizaciones civiles,
comunidades organizadas y las personas en gene-
ral en relacion con los planes, programas, proyec-
tos, obras o actividades objeto de veeduria. .

2. Comunicar a-la poblacién a través de infor-

mes verbales y/o escritos, presentados e asam-

bleas generales o reuniones similares de los habi-
tantes y de las prganizaciones civiles, de la comu-
nidad organizadas y las personas en.general, los
avances en los procesos de control civil que se
estén ‘desarrollando.

3. Definir su propio reglamento de funciona-
miento y de autorregulacion del comportamiento
de sus miembros, y acatar el régimen de impedi-
mentos y prohibiciones sefialados en esta ley,

" Articulo 77. Impedimentos para integrar o ser
vocero de las veedurias civiles. Las organizacio-
nes civiles, las comunidades organizadas- o ‘sus
representantes y las personas en general, estaran
impedidos para participar en la conformacion de
comités de veeduria civil o para ser designados
como voceros de los mismos, cuando:

1. Sean contratistas o trabajadores adscritos al
plan, programa, proyecto, obra o contrato objeto
de veeduria.

2. Sean trabajadores o servidores piiblicos
municipales, distritales, departamentales o nacio-

‘nales, cuyas funciones estén en relacion con el -

plan, programa, proyecto, obra o contrato sobre el
cual se ejerce veeduria.

3. En caso de disolucion o cancelacion de la

inscripcion en el registro publico de las organiza-
ciones civiles a que se refiere esta ley; tampoco las
personas que tengan antecedentes penales, salvo
por delitos politicos o culposos, o los sancionados
con destitucion o pérdida de investidura, en el
‘caso de los servidores publicos. :

4. Quienes estén vinculados por matrimonio,
unién permanente o parentesco dentro del segun-
do grado de consanguinidad, segundo de afinidad,
o primero civil con el contratista o los trabajado-
res o servidores publicos del plan, programa,
proyecto, obra o contrato objeto de la veeduria.

~Articulo 78. Prohibiciones. A los comités de

~ veeduria civil, en ejercicio de sus funciones, les

esta prohibido por si mismos, retrasar, impedir o
suspender la ejecucion de los planes, programas,
proyectos, obras o contratos objeto del control
civil consagrado en la presente ley.

Articulo 79. De la asesoria legal. Los organis-
mos de control del nivel nacional y territorial,

'dlspondran lo.necesario para garantizar la aseso-
‘riay apoderamiento a los veedores civiles desde el

mismo acto de la formulacion de sus denuncias

hasta la terminacion del proceso, si a ello hubiere

lugar. Asimismo, prestaran todo el apoyo, acom-
pafiamientoy orientacionrequeridapor la veeduria
civil para el cabal cumplimiento de la funcién
conferida en la presente ley.

De tal actividad llevaran control y registro
permanente, el cual servira de base para sus infor-
mes periddicos a la opinioén publica, al respecto.

, TITULO IX
ESTIMULOS. A LA PARTICIPACION DE
LAS ORGANIZACIONES CIVILES
CAPITULO 1
Definicién de estimulo

Articulo 80. Estimulo. En su calidad de derecho’

y deber ciudadano, el ejercicio de la participacion
en la funcion publica prevista en la presente ley,
tiene como reconocimiento esencial, la satisfaccion
de garantizar el disfrute individual y colectivo de
los bienes, actos, servicios, escenarios y funciones
publicasrespecto de las cuales se adelanta la aludida
participacionpor parte delas orgamzaciones civiles,
las comunidades organizadas y los particulares.
Ademas, generaparaquien larealiza compensacion
econdmica, ventajas, subvenciones € Incentivos
que se consagran en la presente ley.

. Articulo 81. A quién y cuando se otorga esti-
mulo. Las organizaciones civiles, las comunida-

.. des organizadas y los particulares a que hace
- referencia la presente ley y todas las que le ante-

ceden que se encuentren vigentes, seran acreedo-

‘res a los estimulos a que hace referencia el articulo

anterior, por el ejercicio de la participacion defi-
nida en la Constitucion y la ley.

El gobierno nacional reglamentara los proce-
dimientos para determinar a quién, cuanto y cuan-
do se le otorga el estimulo en mencion.

CAPITULO 2
El fondo de estimulos

_Articulo 82. Fondo de estimulos. Créase el.

Fondo para la Participacion de las Organizaciones
Civiles y entrega de estimulos, con personeria
Juridica propia, patrimonio independiente y ads-

crito al Ministerio del Interior, el cual tendra por -

objeto financiar planes, programas y proyectos
que garanticen la efectiva participacion de las
organizaciones civiles, la comunidad organizada
y los particulares en la funcién publica nacional y
territorial, y entregar los estimulos econoéimicos
previstos en la presente ley. )

Para el efecto, con los recursos del Fondo se
adelantaran campafias de informacion, promo-

..¢ion y divulgacion de los contenidos y procedi-
‘mientos consagrados en la presente ley; progra-

maran eventos de capacitacion y formacion en
materia de participacion civil y ciudadana, demo-
cracia, pedagogia constitucional y -desarrollos le-
gislativos’ afines; llevaran a cabo la sistematiza-
cion social y electronica de las experiencias que

~ en materia de participacion de las organizaciones

civiles se presenten en el territorio del pais y sus
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entes territoriales; evaluaran y mediaran los im-
pactos sociales, culturales y ambientales que en
materia de participacion de las organizaciones
civiles, las comunidades organizadas y los parti-
culares, se presenten en el pais y en sus entes
~ territoriales, y -entregara estimulos.

. Paragrafo 1°. El gobiemo nacional realizara
anualmentey dentro del plan nacional de desarro-
llo, las operaciones presupuestales requeridaspara
estimular la participacién de las organizaciones
civiles, la comunidad organizada y los particula-
res. Asi mismo, respetando la autonomia fiscal de
los entes territoriales, podré efectuarles recomen-
daciones alusivas a la asignacion presupuestal
territorial requerida para el efecto.

Paragrafo 2°. Con el propdsito de garantizar
los recursos necesarios para la realizacion de los
procesos de participacion de las organizaciones
civiles, las comunidades organizadas y los parti-
culares en la funcion publica nacional y de los
entes territoriales, se incluiran las apropiaciones
presupuestales correspondientes en la' ley anual
de presupuesto, de acuerdo con las disponibilida-
des fiscales existentes en la nacién. Se recomen-
dara proceder de igual forma a las Entidades

Territoriales.

TITULO X

DE LA PROMOCION DE LAS ORGANIZA-
: : CIONES CIVILES

Articulo 83. Deber de promocion. La adminis-
tracion publica en sus diversos 6rdenes divulgara

los derechos y mecanismos de participacion con--

~ sagrados en la Constitucion y las leyes, contribui-
ra al surgimiento y consolidacion de organizacio-

" nes civiles, al desarrollo institucional de las mis- .

mas, a la formacion y capacitacion de sus miem-
bros, a su articulacion con otras organizaciones, y
en general, al fortalecimiento de su-capacidad
para utilizar eficazmente los instrumentos esta-
blecidos en la Constitucion y la ley a fin de
constituirse en verdaderos mecanismos democra-
ticos de participacion y de representacion civil.
Articulo 84. Inclusion en los planes de desa-

rrollo y de inversion. Las entidades publicas en -

todos sus ordenes y niveles incluiran en lo de su
competencia, en sus respectivos.planes de desa-
rrollo, presupuestos y planes operativos anuales
de inversion, programas y proyectos tendientes a
promover la participacion en los términos del

articulo anterior; a capacitar a los servidores pu- -

blicos y a las organizaciones civiles, comunida-
des organizadas y personas en general a estimu-
lar la participacion y a.dar cumplimiento a las
obligaciones que en este campo le sefialan la
Constitucién y las leyes.

Articulo 85. Colaboracicn. Las autoridades y
los particulares en ejercicio de funciones adminis-

trativas o a cargo de la prestacion de un servicio:

publico, brindaran a las organizaciones civiles,
las comunidades organizadas y las personas, las
herramientas necesarias para que éstas puedan
gjercer eficazmente su derecho a participar e

. integraran en su estructura administrativa los pro--

cedimientos que garanticen su efectividad.
Articulo 86. Fondos territoriales de participa-
cionde las organizaciones civiles. Dentro del afio
siguiente a la vigencia de la presente ley, las
entidades territoriales crearan, con cargo a sus
- respectivos presupuestos, y dentro de los
parametros que para el efecto fije el Consejo

* Nacional de Politica Econémica y Social, Conpes,
fondos cuenta con el objeto de estimular e .

incentivar la participacion delas organizaciones
civiles, de las comunidades organizadas y de los

particulares en la funcion publica; ademas para.

promover la constitucion, capacitacion, forma-
cion; fortalecimiento y desarrollo institucional de
las organizaciones civiles consagradas en la pre-
sente ley, en su respectivo ambito territorial.

Articulo 87. Autorizacion de delegacion de
ﬁmczones publzcas Las autoridades podran dele-
gar el e_|ercwlo de las funciones publicas en las
organizaciones civiles, cuando la Constitucion y
las leyes los autoricen y éstas demuestren que
retnen las condiciones de idoneidad y capamdad
requeridas en cada caso concreto.

TITULO XI
SANCIONES

Articulo 88. Sanciones a los servidores publi-
cos. Los servidores publicos que omitan cumplir
las funciones y responsabilidades sefialadas en
esta ley seran sancionados de conformidad ‘con el
régimen disciplinario vigente.

Articulo 89. Sanciones a las organizaciones
civiles. Las organizaciones civiles que omitan
cumplir los deberes sefialados en esta ley podran
ver suspendida o cancelada supersoneria juridica,
por decision judicial o a peticion de los participan-
tes afectados o de las autoridades correspondien-
tes y seglin los procedimientos establecidos para
el efecto en la legislacion. -

TITULO X1 -
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 90. Esta ley se aplica sin perjuicio de

lanormatividad de caracter especial vigente sobre
participacion a nivel individual o colectivo, asi
como de las regulac1ones especificas relativas a la

-~ actividad propia de sindicatos, cooperativas, gre-

mios, asociaciones profesmnales asociaciones y
ligas de consumidores, organizaciones étnicas,
organismos de accion comunal/y demas organiza-
ciones- civiles, en lo que no-sea contrario a la
presente ley.

- ‘Articulo 91. Enlas disposiciones legales vigen-
tes que anteceden a la presente ley entiéndase
participacion civil donde quiera que diga participa-
cion ciudadana, para todos los casos diferentes de
la intervencion en asuntos estrictamente ciudada-
nos o de mecanismos de participacion ciudadana.

Articulo 92. Vigencia y derogatorias. La pre-
senteley rige apartir delafecha de supromulgacion
y deroga todas las dlsposwlones que le sean con-
trarias.

Rubén Dario Quintero Villada

Representante a la Camara.’

. Hay firmas ilegibles

- EXPOSICION DE MOTIVOS
Constitucién participativa
La participacion es uno de los. principales ejes
de la reforma Constitucional de 1991. Ademas de
municipalista y unitaria, puede afirmarse que la
Constitucion Nacional de Colombia es eminente-

mente participativa. Este hecho ha sido consagra-

do indistinta, diversa y abiertamente en buena
parte del ordenamiento legislativo promulgado a
partir de la Constitucion Nacional y se soporta
clara y suficientemente en los articulos 1°, 2°, 23,
38, 39, 45, 78, 84, 88,95, 103, 152, 270y entre
otros, en el 355 de la Carta Magna. '

Sin embargo, al efectuar un somero balance

del desarrollo participativo del pais, del impacto:

generado por el principio y desarrollo legal vigen-
te sobre la materia, el panorama es sombrio, es
oscuro'y desalentador. Aun no logramos ciudada-
nos, ni pobladores, ni organizaciones participes —
en el amplio sentido de la palabra—, incidir en la

“construccion de la nacién que anhelamos, que

sofiamos, que deseamos. Si bien es cierto, desde
los diversos tedricos que tratan el tema, la partici-
pacion no es aun cabalmente entendida, ni defini-

da, ni conceptuadaadecuadamente, ello es apenas

uno de los obstaculos que se presentan al momen-
to de aplicarla, de ponerla en practica. A la inde-
finiciébn y poca conceptualizacion existente al
respecto, se agrega la ausencia de incentivos, de
estimulos para promoverla y aplicarla.
Precision conceptual

Por ello, el presente Proyecto de ley sobre “La
participacion de las organizaciones civiles en la
funcion publica” pretende precisar concep-
tualmente a qué denominaremos participacion; en

qué consiste la participacién ciudadana y la co-

munitaria y cual es el debate actual al respecto.

- Busca a partir del reconocimiento.de los multiples

escenarios participativos existentes, estructurar
un sistema de participacion civil, a diferencia de
la participacion ciudadana, soportado en un con-
junto de estimulos e incentivos -que permitan su
promocion, aplicacion, control y evaluacion real.
El Proyecto de ley surge de la necesidad de
ampliar los espacios de participacion consagra-
dos .en la Constitucion Nacional de 1991, en
particular los del inciso 2° del articulo 103 y del
trabajo de grado presentado por el proponente,
Doctor Rubén Dario Quintero Villada, en la espe-

cializacién en Gobiemo y Cultura Politica, del -

Instituto de Estudios Politicos de la’ Universidad
de Antioquia, durante 1998-1999.

Documento Conpes

A manera de antecedentes y soportes normatl- ‘

vos del Proyecto de ley en mencion, podemos
sefialar los siguientes: Su base la: constituye indu-
dablemente el documento Conpes, aprobado en
mayo de 1995, sobre “Promocion de la participa-

cion de la soc1edad civil: del derecho-a participar

ala participacion efectiva”, el cual se asume como
el marco politico para la ley.
Proyectos de ley presentados
Le siguen el proyecto de ley estatutaria de
participacion de las organizaciones civiles, julio
de 1995, presentado por el entonces Vicepresi-

. dente de la Republica, Humberto de la Calle

Lombana. Este documento es el modelo que se

utiliza incorporandole lo atinente a incentivos o -
estimulos y .adecuandolo cronoldgicamente al.
-desarrollo legislativo posterior a su presentacion:
ante el Congreso de la Republica. El proyecto de.

ley estatutaria nimero 89 de 1996, por la cual se
desarrollael articulo 103 dela C. N. enlo referen-
te a las Asociaciones Comunales, presentado por

los honorables Representantes a la Camara Janeth -

Starez Caballero y José ‘Aristides Andrade y
expuesto por el honorable Senador de la Republi-

ca Mauricio Jaramillo Martinez; tiene la desven- -

taja que solo abarca a la organizacion de Accion
Comunal; se preseritd en la Camara de Represen-
tantes en diciembre de 1996, se aprobo alli en abril
de 1997 y paso-al Senado, en donde se archivo por

" expiracion del transito legislativo correspondien-

@

Ll
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te. El Proyecto de ley estatutaria nimero 148 de
1996, por medio del cual se pretendia
institucionalizar el control social a través de for-
mas y sistemas de participacion. ciudadana que
permitieran el control'y la vigilancia a la gestion
publica, mediante veedurias y_juntas de vigilan-
cia, presentado por el Honorable Representante a
la Camara Roberto Tinoco Vergara, del departa-
mento de Bolivar, tiene la carencia de consagrar
en el articulo 9°, que-el control social es gratis;

plantea apoyo gubernamental y estimulos, sin -

explicitar cuales, en qué, ni a quién.

Y, fundamentalmente, resefiamos el Proyecto.

de ley estatutaria niimero 249 de 1996, el cual
pretendio regular la participacion de las organiza-
ciones civiles en la gestion publica. Fue presenta-
do por el entonces Ministro del Interior, Horacio
Serpa Uribe, ante el honorable Senado de la
Republica. Retoma, amplia y modifica el presen-
tado en julio de 1995 por el Vicepresidente
_Humberto de la Calle Lombana. No consagra
tampoco incentivos es mas, considera que partici-
pacion debe hacerse en forma gratuita. Sélo esta-
blece la promocion, la formacion y la capacita-
cion a través de la creacion de un Fondo para el
efecto. Se constituye por su fundamentacion, for-

ma, estructura y red que consagra, en un modelo -

para orientar el presente proyecto de ley, el cual
contempla lo del incentivo o estimulo.
Las acciones populares

Alo anterior se le agrega laLey 472 de agosto
5 de 1998, por medio de la cual se desarrolla el
articulo 88 de la C.N. y se reglamenta lo relacio-
nado con las acciones populares y de grupo. Es la
oportunidad que la sociedad civil colombiana
organizada estaba esperando, debido a que en el
articulo 39 y subsiguientes consagré en debida
forma el incentivo y estimulo para la promocion
y gestion de la accion popular y de grupo, en

montos de salarios minimos -legales mensuales-

vigentes y en términos de porcentajes de utilidad
en-caso de prosperar la accion, creando para el
efecto el fondo respectivo con recursos propios.

El soporte conceptual basico remite a la con-
cepcion-de participacion, de participacion ciuda-
dana y de participacion civil; recrea la falta de
participacion como el problema central para aten-
der en Colombia y comenta, finalmente, el articu-

lado del texto del Proyecto de ley sobre Participa-

cion de las Organizaciones Civiles en la funcion
publica, en los siguientes términos:

‘Formas de expresion de la democracia

Para que el ciudadano y lds organizaciones de
la sociedad civil participen, existen diferentes
formas de expresion de la democracia, como la
Democracia Directa, Representativa y Par-
ticipativa. Podemos decir que la participacion
perfecta, solo es posible en una democracia direc-
ta, en la que todo el mundo se reune, discute y
decide los asuntos publicos. El desarrollo politico
debe convertir a la persona en su propio sujeto
ademas, activo de frente a los procesos sociales 'y
politicos en‘un camino de doble via que contribu-
ye alograr el desarrollo de la persona que partlcl-
pay-el cambio de la estructura socialy polltlca en
la que participa.

Democracia participativa

De acuerdo con la Corte Constitucional, la
Constitucion Politica de 1991, «...faculta la paiti-
cipacion de todos en las decisiones que los afecten

40 que

en la vida econdmica, politica, administrativa y .

cultural de la Nacion. Partiendo del anterior fun-

‘damento se adopta la democracia participativa

como complementaria del concepto de democra-
cia representativa, en bisqueda de una democra-
cia integral...”". »

- La Constitucion colombiana define la partici-
pacion como un derecho, al prever en su articulo

poder politico...”, pudiendo, segun el numeral 2,
“_..tomar parte en elecciones; plebiscitos,
referendos, consultas populares y otras formas de
participacion democratica...”. Este derecho tiene
su correlativo debe ser, seglin se ordena en el
articulo 95-5, en el que se sefiala como deber de la
persona y el ciudadano “...participar en la vida
politica, civica y comunitaria del pais...”.

Debemos entender que la democracia directa
no es posible hoy, al igual que no existe el ciuda-
dano total. Razon tenia Platon cuando se cuestio-
naba en las'formas de gobierno: Si todos pueden
participar como se garantiza un ejercicio en la
toma de decisiones. Alain Touraine dice: No es
posible hablar de democracia si no existe una
ciudadania actuando permanentemente. Lo que
muestra que el sujeto de la democracia es el
ciudadano participante.’ A pesar de la necesidad
en la participacion de un ciudadano actuante, hay

- una gran preocupacion por la poca participacion: -

..ahora bien es creciente el temor de que la
civilidad y el interés de los ciudadanos por lo
publico puede estar declmando seriamente en las
democracias liberales”...? y desde principios de
este siglo, G: Mosca y Michels escribian que
la mayoria de la gente tiene interés muy limitado

por los problemas generales y su apatia constituye

el mayor aliado para los grupos orgamzados que
luchan por el poder..."”.

La participacion en las tendencias politicas
pasa, segin Kymlicka y Norman, por posturas

. distintas_bajo las cuales destacan: a) Desde la
-izquierda y la democracia participativa que de-

fiende la toma colectiva-de decisiones como la
solucién a todos los problemas de la ciudadania;
es posible-entonces que .la izquierda deposite
excesiva confianza en la capacidad de los siste-
mas de participacion democraticas para resolver
los problemas ligados a la nocién de ciudadania;
b) Los republicanos civicos que le dan énfasis ala
actividad politica como un valor intrinseco; c) La
teoria de la virtud liberal se centra en la justifica-
cion de los derechos y de las instituciones necesa-
rias para asegurarlas, sin atender a la responsabi-
lidades de los ciudadanos; sin embargo, la virtud
civica para algunos liberales destaca la capacidad
de cuestionar a la autoridad y la voluntad de
involucrarse en la discusion publica. Segun
Stephen Macedo®, la'virtud de involucrarse en la
discusion publica incluye, la disposicion a escu-
char seriamente una gama de puntos de vista que;
dada la diversidad de las sociedades liberales, va
a incluir ideas que inevitablemente sonarén extra-
fias y aun odiosas a quien las oiga. La virtud del
discurso politico también incluye la voluntad de
presentar las propias ideas de manera inteligible y
sincera, como base de una politica de persuasion
y no de manipulaciéon o de coercién (Galston,
1991). Macedo llama a esta disposicion la virtud
de la razonabilidad publica: “

..todo ciudadano tiene derecho a partici--
par en la conformacion, ejercicio y control del

...Los ciudadanos

liberales deben dar razones que sustenten sus
reclamos politicos, en lugar de limitarse a mani-
festar preferencias o proferir amenazas. Estas
razones deben ademas ser publicas en el sentido
de que deben ser capaces de convencer a personas
de diferentes creencias y nacionalidades...”.
Teorias sobre la sociedad civil .

Segln las teorias sobre la sociedad civil, que
identifican el reciente desarrollo del pensamiento
comunitarista de la década del 80, subrayan como
condiciones de la democracia la civilidad y el
autocontrol.

“...En las organizaciones voluntarias de la
sociedad civil: iglesias, familias, sindicatos, aso-
ciaciones étnicas, cooperativas, grupos de protec-
cién del medio ambiente, asociaciones de veci-
nos, grupos de apoyo a las mujeres, organizacio-
nes_de beneficencias, es donde aprendemos las
virtudes del compromiso mutuo...”*. En conse-
cuencia una de las primeras obligaciones de la
ciudadania es participar en lasociedad civil. Como
afirma Walzer, “...Sumate a la organizacion que
prefieras ... no es un eslogan para reanimar a los
militantes politicos, sino lo que la sociedad ¢ivil
requiere:..” (Walzer, 1992 b).

En esta concepcion cabe destacar algunas de.
las conclusiones del trabajo de investigacion “Cul-
tura politicay ciudadaniaen Medellin: 1990-1997”
realizado en el Instituto de Estudios Politicos de la
Universidad de Antioquia y destacado por la
mvestlgadora Gloria Elena Naranjo: “..."Las orga-
nizaciones comunitarias han demostrado ‘en la
historia reciente, una importante capacidad para
la formulacién y gestion de estrategias de desarro-
llo local. Los procesos de participacion mediante
los planes de desarrollo zonal, con sus propuestas
de reconstruccion social participativa, interpelan
a la gestion urbana municipal. Con ellos se ha
ampliado y sistematizado el conocimiento sobre

_los barrios y la ciudad, combinando los saberes y

formas de interpretar la realidad por parte de los
pobladores con entidades académicas, estatales y
no gubernamentales. El nuevo._enfoque de la-
planeacion participativa y alternativa, por ejera-
plo, envolveraa los diversos grupos de poblacion:
mujeres, jovenes, nifios, tercera edad, las diversas
problematicas: socioecondmicas, culturales, am-

“bientales, de cultura politica y teniendo en espe-

cial consideracion a las escalas territoriales: ba-
rrio, comuna, zona y ciudad. De esta manera los
“Territorios organizados” se convierten en me-
diadores polltlco culturales-territoriales que pro-
ducen practlcas democratizadoras, experiencias y
vivencias de lo publico en la cmdad...”".
Democratizar la participacion civil

En la participacion ciudadana y de las organi-

zaciones civiles, Colombia debe ampliar y forma-

! Corte Constitucional T. 418 de 1993, Mag. Pon. Alejandro Martinez
C. .
2 Will Kymlicka y Norman Wayne. “El retorno del ciudadano. Una

- revision de la produccion reciente en teoria de la ciudadania”. El debate

contemporaneo sobre la ciudadania. La politica, niimero 3, Barcelona,
Paidés 1997.

* Angelo Papachini. “La tradlcwn demacrata” Filosotia y derechos
humanos. Cali, Editorial del Valle, 1997.

-+ Op. cit “El retomo del ciudadano”

10p. cit.
¢ Gloria Elena Naranjo Giraldo, “Formacién de cmdad y conformacién
de’ciudadania”. Revista Estudios politicos ntiimero12 U. de Antioquia.
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lizar los mecanismos, al mismo tiempo que debe

_democratizar la participacion politica. Como lo
afirma Camilo Gonzilez Posso, Director de
Redepaz: “...Nosotros sentimos que actualmente
“no hay mecanismos para un ejercicio dela demo-
cracia participativa con el fin' de que se expresen
las diferentes organizaciones de la sociedad civil.
Alli hay mucho por hacer...””. Para la Comision
Colombiana de Juristas, la participacion es
mucho mas util y enriquecedora en los niveles
locales que en el ambito: Nacional ¥, segiin el
Consejo Nacional de Planeacion, cuantita-
. tivamente, hay 170 organizaciones socmles por
municipio. en Colombia, siendo un promedio de
'6597 por cada uno de las cuatro grandes ciudades,
debiéndose “
- con énfasis en los municipios mas pobres...””.
Debemos motivar al ciudadano
También debemos ampliar el concepto de esta
instancia politica, que no es solo las decisiones de
gobiemno, sino también muchos actos de poder
como todas las instancias donde se toman
decisiones que afectan a un conglomerado social,
es una instancia politica y sus decisiones son

politicas. Siguiendo a Tocqueville debemos -

motivar al ciudadano a esa participacion: “...El
medio mas poderoso y quiza el unico que nos

queda, de interesar a los hombres en la suerte de

-su patria es el hacerlos participar en su

gobiemno...”°. A pesar dé no ser posible hoy tener -
...en una realidad tan

a ese ciudadano total, -“
. compléja ya articulada como el estaddo modemo
resulta impracticable y utopica una forma de
democracia parecida a la de la polis griega, se
impone como tarea prioritaria la bisqueda de
mecanismos aproplados para hacer posible una
participacion siempre mayor y en términos
equitativos de los ciudadanos en el juego politico
y en la designacion de los representantes...”!!.

Debemos formar ese ciudadano, facilitando

los mecanismos (capacitacion, promocion,

estimulos) paraque participandoenlavida politica

y social se aprenda a ser ciudadano. Sin exigir, en .

el otro extremo, el ciudadano ilustrado paraejercer
la democracia que plantean Sieyés, Mill y
Rousseau:
gobernaria de manera democratica, pero un
gobierno tan perfecto no le conviene a los
hombres...”*2. En la formacion ciudadana, de ese
ciudadano actuante, enlademocracia participativa,
en la sociedad civil, en el sistema educativo
formalmente' no formal y en los medios de
comunicacién. Recalcando con la investigadora
Gloria Elena Naranjo Giraldo, que el ciudadano se
forma ejerciendo el derecho (praxis socio-politica)
y no exclusivamente via capacitacion, para que asi
con Alain Touraine los individuos se sientan
~ ciudadanos construyendo la democracia.

Elreto queenfrentahoy el Estadono es solamente
el de sumodemizaciony democratizacion, sino el de
contar con unasociedadciviligualmente democratica
y modemna. Una sociedad civil actuante, consciente
de sus responsabilidades, capaz de ejercer sus
derechos y asumir sus deberes en un marco de
amplia libertad, tolerancia'y solidaridad.

La participacién ciudadana _

LaParticipacion Ciudadana es una perspectiva
de manifestacion de la sociedad que amplia el
espacio de expresion ciudadana. Conceptualmente
es también uno de los soportes de la democraciay

...elevar el capltal social del pais,

“...Si existiese un pueblo de dioses, se *

alavez,laopciondel “ciudadano” parahacery ser
parte de la sociedad, de sus instancias de decision

"y gestion piblica. Es también uno de los soportes

delademocraciay alavez, laopciondel ciudadano

para hacer y ser parte de la sociedad, de sus
_instancias de decision y gestion publica. “...La
- participacion ciudadana.se define como la
_ intervencion delos ciudadanos enlaesferapublica

en funcidon de intereses sociales de caracter
particular...”*. En Colombia con las innovaciones
de la Constitucion de 1991, solo se avanzo6 en una

- reglamentacion de algunos mecanismos de

participacion politica (articulos 103, 104, 105 y
106 C.N. y Ley 134).

" Hoy hay la necesidad de materializar €l
verdadero sentido de la democracia, estableciendo
1doneos canales de participacion civily ciudadana,
ante una legitimidad del poder cada vez mas
precaria, sumada a la crisis del Estadoy a la crisis
de los partidos a causa de la pérdida de capacidad
de canalizacion. de los distintos intereses de la
sociedad. La democracia participativa busca una
salidaalacrisis delegitimidad, lacual se manifiesta

enla falta de credibilidad y de confianza de gran -
parte de la poblacmn (ciudadanos y organizacion

civil) en 12 participacion, en la administraciény en
los gobemantes. El propio Estado reconoce la
importancia de la participacion, cuando desde el
Departamento Nacional de Planeacion, se dice

que “...la participacion de la comunidad produce-
qmejores resultados enlamayorparte delas acciones

colectivas y potencia la eficacia delas instituciones
estatales...”". -

Busqueda de mecanismos legales

Por ello se hace necesario buscar unos meca-
nismos legales de participacion, que desarrollen

realmente los principios de la Constitucion Na-

cional de 1991, como lo dijo: La Corte Constitu-
cional en 1994, a través de la sentencia C089:

“...El fortalecimiento y la profundizacion de la -
. democracia participativa-fue el designio inequi-
voco de la Asamblea Nacional . Constituyente, .

luego traducido en las disposiciones de la Carta
Politica que ahora rige el destino de Colombia y
de las que se infiere el mandato de afianzar y
extender la democraciatanto en el escenario elec-

~toral como en los demas procesos publicos y

sociales en los que se adopten decisiones y con-
centren poderes que interesen a la comunidad por
la influencia que puedan tener en la vida social y

- personal...”. Pero primero debemos preguntamos

jtenemos el ciudadano y las organizaciones civi-
les preparado para asumir esa partlclpamon ola
escasa participacion de los mecanismos legales de
la Ley 134, son por la falta de ese ciudadano?

El ciudadanohoy es unacombinaciéndeestatus

y actividad. El ciudadano no es solamente el que

formalmente definimos: tiene un estatus legal,

mayor de 18 afios, con derechos politicos. No, ala
vez son las practicas concretas, luchas, las formas

- de participacion, es un proceso en construccion.

Como lo dice Papacchini: “...El ciudadano social,
no basta con ser ciudadano titular, ni las garantias
legales esnecesario lalucha permanente...”. Ensu
escrito “El retorno del ciudadano”, Will Kymlicka
y Waine Norman, establecen dos conceptos de
ciudadano: Como condicion legal, es decir, la
plena pertenencia a una comunidad politica
particularyla ciudadania comoactividad deseable,
segun la cual la extension y calidad de mi propia

privada...

ciudadania depende demi part101pa010n enaquella
comunidad.

Benjamin Constant en su obra “La Libertad de
los antiguos en relacion con la de los modemos?,
expresa que en “...la antigiiedad el ideal
comunitario prevalecia solo en'los intereses y
derechos individuales. Mas aun, el individuo sélo
podia lograr su realizacion en el conjunto de la
sociedad; esta vinculacion con €l cuerpo social
indicaba la configuracion y el alcance de sus
derechos individuales. Nosotros no podemos gozar
delalibertad delos antiguos, que estaba constituida
por la participacion activay constante en el poder
colectivo. Nuestra libertad en cambio debe estar
constituidaporel gozo pacificodela mdependenma
”15

Participacion-y Plan Nacional.de Desarrollo

Esta preocupacion se expresa en el proyecto de
ley del Plan Nacional de Desarrollo presentado el
pasado 5 de febrero ante el Congreso de la

Repiiblicapor el Gobiemo Nacional. En el capitulo

denominado “Hacia un EstadoParticipativo”, dice
que “...en la practicase debe proyectar un modelo
de ciudadano civico que sea activo, consciente,
politizado, responsable ensus ambitos territoriales -
de lo publico, universalista y bien informado. Este
modelo de ciudadano ha de ser el resultado
principalmente del crecimiento educativo y de la
movilizacion cognoscitiva a través de espacios de
expresion que permitan su participacion...”'s.

Se podria hablar de varias percepciones

‘politicas del ciudadano: ciudadano republlcano _

liberal y comunitario.

El ciudadano republicano, se asume ligado a la
vida civica, tiene como principios la exaltacion del
ciudadano, del ciudadano virtuoso; el ‘individuo
tiene que participar en la hechura de las politicas
publicas. Segin Rousseau, debe ser publicamente
como lo es privadamente; en el mismo sentido de
la coherencia, la sentencia de Socrates: “...Conocete
a ti mismo y compdrtate en consecuencia...”. Para

‘Félix Ovejero L., el ciudadano republicano no es

egoistay participa en las deliberaciones con todos

y acepta la ley que los cobija a todos, aproximando .
al ciudadano republicano al ciudadano total, en su .
enfoqueradical. En sudocumento“Tres ciudadanos
y el bienestar”, dice que el ciudadano republicano

- al igual que el comunitario le 6torga importancia a

7 Periédico E! Murdo ntimero 7105, Secclon La Metro, Medellln (zL)
enero 31 de 1999. p. 5.

. .® Mauricio Garcia Villegas. Constitucion Polmca de Colombia

comentada por la Comision de Juristas, Santa Fe de Bogota, 1997, p. 62
% Consejo Nacional de Planeacién. Una sociedad diversa interpela al

" plan Cambio para Constfuir la Paz”, Santa Fe de Bogot, enero 10 de

1999.
10 Papacchini “La tradicion democratica”. Call, Edltona] Umvemdad
del Valle, 1997.

1 Ibidem.

12 JJ Rousseau. “El contrato social, I11, 4, Barcelona, Altaya, 1993 5 P. 66.

13 Esperanza Gonzilez. “Manual sobre participacion y organizacion
para la gestion local”. Santa Fe de Bogota, ediciones Foro Nacional por
Colombia , 1996, p. 19.

" Departamento Nacional de Planeacion - afios. “La paz: el desaflo para

.el desarrollo”. Santa Fe de Bogota, TM, Editores, septiembre de 1998.

!* Benjamin Constant: “De la liberté dé anciens comparéce a celles des
modems”, en collection cumplete des ourages, vol. VI, Parte: 7. Pans
Bechet, 1820

$-Plan Nacional de Desarrollo “Cambio para construir la paz¥,
Presidencia de la Repiblica. Departamento Nacional de Planeacién. -
Presentado oficialmente como proyecto de ley al Congreso el 5 de
febrero de 1999, p. 167.
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la responsabilidad, a las obligaciones: *
ciudadano republicano ejerce parte del reto de vivir
en la actividad publica y esa tarea que es por lo
dicho, el mejor modo de asegurarse la eleccion de
sus destinos, procura realizarla con destreza...”!.

“..La reivindicacion dé la virtud civica como

Jfundamento regenerador de la vida publica, la .

concepcion de la soberania popular como
" expresionde unavoluntad general o.el principio
del mandato imperativo responden a un
vocabulario . republicano cuyas raices son
. susceptibles de rastrear en la democracia
ateniense y de la Italia renacentista... '8,
El ciudadano liberal, segin Félix Ovejero, es -
egoista, consumidor, paga impuestos, vota por la
ley y politica que mas le convenga. El ciudadano

liberal es individualista. En su obra al hablar del

ciudadano liberal dice que “...1la maximizacion de
la libertad exige la minimizacion del Estado...”,
ese ciudadano se comporta como consumidor de
bienes publicos, frente al ‘cual se encuentra el
politico oferente, el profesional de la politicay los
dos constituyen el mercado politico: el votante
expresa sus demandas y el politico compite por
satisfacerlas. El ciudadano liberal tiene una baja
vocacioén participativa y altas exigencias a la hora
de demandar servicios y reclamar- proteccic’m Los
beneficios son personales, no requiere virtudes
publicas.

El ciudadano comunitario'se identifica con un
grupo antes que con la totalidad social: Es un
ciudadano social, organico, pertenece a un grupo,
su compromiso es-con la comunidad, mas que
virtudes son valores compartidos; no se concibe la
libertad individual. Para él, hada hay fuera del
interés colectivo. Tiene deberes, mas no dérechos.

Perfil del ciudadano colombiano

El ciudadano en Colombia es un comunitarista

mezclado con una solidaridad muy limitada a -

nuestro entorno local. Para Maria Teresa Uribe, -

en nuestro pais no nos hemos construido como
individuos hemos sido muy comunitaristas, siendo
el partido conservador el mas comunitarista. Enel -
documento “Ordenes complejos y ciudadanias
mestizas; Una mirada al caso colombiano”, Maria
Teresa Uribe, le da-a la Constitucion de 1991, el
perfil neocomunitario’ y multicultural: “...Las
nuevas ciudadanias socio-culturales, institu-
cionalizadas por la Carta de 1991, han acentuado
la hipétesis comunitaria, han mantenido a los
sujetos colectivos y a sus derechos como
componentes elementales del orden politico; lan
revitalizado la participacion somal y. el
reconocimiento de la diferencias...

Asi las cosas, en conclusion el c1udadano noes

s6lo un estatus, una condicion basica, normativa
.y juridica, es a la vez una actividad. Por ello es

claro, que con las voces de Jordi Borja: No solo .

“...Es ciudadano quien conquista la ciudad...”"®.

La participacién civil
¢Qué es la sociedad civil? Para Jests Conill?°

“..En su origen, la sociedad civil y la sociedad.

politica surgen juntas, casi se identifican; sociedad
civil y sociedad politica vienen a ser lo mismo..”.
Y mas adelante precisa: “... Pero existe un segundo
sentido, restringido de sociedad civil que es el que
se ha ido imponiendo en 1os ltimos tiempos ...el
de las instituciones sociales fuera del control del
Estado. Sin embargo, este segundo sentido sé6lo es
posible en paises donde el Estado es fuerte...”. En

“.El

Colombia, por ejemplo, tendriamos un incon-
veniente, grave para lograr este segundo sentido,

debido a la debilidad del Estado. Entonces aqui
tendriamos que empezar poria construccion deun -

Estado delimitado, un buen Estado en sus propios
términos, a la vez que la configuracion global del
nuevo sentido de la sociedad civil?, y al final el
autor concreta ese segundo sentido de la sociedad
civil, que la concibe. como “...un conjunto de
instituciones sociales, mercados, asociaciones
libres, esferas publlcas opinion publlca y que
excluye las esferas estatales...”?2, manteniendo la
independencia entre la sociedad c1v1l y el Estado,
pero también la interdependencia de ambos.

Cuando definimos lasociedad civilen los términos

anteriores, estamos descartando la sociedad civil
como la esfera del gobierno. Pero esta concepcion

de Conill, “...no se entiende como el espacio de lo -

privado, sino de lo publico, no de lo publico

- coercitivo sino de lo publico ético...”.

- ParaWalzer?, ... Lasociedad civil es el espacio
de asociacion humana sin coercion y la trama de
relaciones entre los particulares que llenan este
espacio. En ella se produce y se reproduce el
espiritu civico; es el reino de la fragmentacién y la

lucha, pero también dela solidaridad concreta y.

auténticas, en el cual nos convertimos en hombres
y mujeres sociales. La sociedad civil implica, por
tanto, formas- de orgamzamon social estables y
permanentes...’

Ennuestra hlstona segun laFundacién Social,
“...Durante el periodo colonial, la creacion de
gran nimero de instituciones.benéficas y privadas
estuvo ligada a un convenio entre la Corona y la
iglesia. La delegacion parcial de la autoridad real
en las jerarquias eclesiasticas condujo al
predominio de instituciones religiosas en materia
de asistencia social. El peso de la religion catolica
'y de los prmmplos de la caridad tendra gran
importancia en el origen de buena parte de estas
instituciones e -incluso de- otras organizaciones
surgidas en la Colonia...”?. En Colombia la
- sociedad civil adquiere “... presericia real y politica
conlaConstitucién de 1991. Como terceriacambia
las comprensiones de nuestra sociedad: ya no
somos solo un pais dividido entre liberales y
conservadores, ricos-y pobres, blancos y negros,
protestantes y catolicos ...somos todo esoy muchas
otras cosas en multiplicidad de espacios ytlempos
Se legitima por tanto la diversidad...”®.

Estado y sociedad civil

.Hoy es necesaria la corresponsabllldad del
Estado y la sociedad civil en la construccion de lo
publico. “...No es el Estado el unico actor al cual
le compete el bienestar social y el desarrollo de
una cultura ciudadana, €éstos deben ser intereses
compartidos en la sociedad civil, y dentro de ella
muy especialmente conelsectorprivado...” (Maria
Eugenia Querubin, 1996, Subgerente de
Programas Sociales de la Fundacion Social). Por
elloes necesarioy esresponsabilidad dela sociedad
civil abrir €l espacio y el tiempo para la
participacion, de tal manera que los.ciudadanos
puedan solidificar.su autonomia: Su capacidad de
ser libres.

Lester Salamén, en el replanteamlento del

concepto de sociedad civil pregona que .“..La
nueva reconceptualizacion de la' sociedad civil
propone que ésta no. debe ser concebida como un
sector especifico sino como una relacién entre

-y cooperan y se asisten mutuamente...

Pdgina-11 .

sectores, relacion en la cual dichos sectores se
respetan entre si, valoran su derecho de existencia
”26

La sociedad civil viene ganando espacios, los
estados estan aprobando leyes mas liberales y se
estan poniendo en practica sistemas tributarios
que benefician a las organizaciones ‘del sector
solidario. También estan acudiendo cada vez mas
a los organismos No Gubernamentales (ONG)
parasolicitarles servicios. Esta tendenciahistdrica
muestra claramente que el mundo se dirige hacia -
un patron de sociedad civil mis exacto. En nuestro
pais, esa sociedad civil hace parte fundamental de
una manera desorganizada, del proceso de paz, en
especial con uno de los sectores en conflicto que

" lo tiene como interlocutor por encima del propio

Estado, tal vez recordando a Adam Smith: “.. Es
lasociedad civillaprecondiciondelapazsocial...”.
- 'Perolaparticipacionporlascondiciones actuales

“es bien dificil ejercerla; -especialmente por la

sociedad civil, en opinién de Francisco Gutiérrez,
el desarraigo de las actividades social y de la
actividad politica, crea una situaciéon de

~ desconfianza reciproca entre los actores sociales y

2 Ihid. p. %6.
2 Michael Walzar.
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dice: “...el miedo producido por la violencia, -
inherente a la inestabilidad ‘de las alianzas,
determina, tanto en la poblacion civil como en los-
lideres politicos mismos, unaestrategia que consiste

~enreducir lapresenciay participacion en lo piiblico,

en beneficio de laindividualidad y los compromisos .
prlvados controlables...”?’, mas adelante agrega’
que “...s0lo una base social muy estrecha’ puede
involucrarse en un participacionismo tan costoso,
tan peligroso y que arroje tan pocos resultados. En
consecuencia la oferta creciente de herramientas
participativas (que incluyen un Ministerio “del
Interior encargado de la descentralizacion y la
participacion; plebiscito, revocatoria del mandato,
cabildo abierto, consulta popular, veedurias
ciudadanas) encuentra muy pocos adeptos...”%.

Concepto de organizacion civil

El concepto de organizaciones civiles o de
Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC), tiene
“..la virtud de ser un. concepto inclusivo y de
integrar un amplio conjunto’ de organizaciones

' Félix Ovejero Lucas. “Tres ciudadanos y el hienestar”. La Politica
No. 3, Barceno, Paidos, octubre de 1997. -

¥ Francisco Colom Gonzalez. “Multiculturalismo o el lenguaje politico
de las identidades”. En Estudios Politicos No 11,. Medellin, julio-
diciembre de 1997, p. 17.

¥ Gloria Elena Naranjo Giraldo, “Formacion de ciudad y con formacion
de ciudadania”. Revista Estudlos -Politicos No. 12. U. de Ant Medellin,
1998, p. 54.

# Adela Cortina, Jestis Conill. “Democracia partlupatlva y sociedad
civil”. Santa Fe de Bogot4, Fundacion Social, Siglo del Hombre -
Editores, 1998, p. ¥5. . . .

2 Ihid. p. &9. - )

“La idea de sociedad civil”. En revista Ciencia
Politica. Santa Fe de Bogot4, II trimestre, 1994, pp. 47-68.

“Maria -Eugenia Alvarez de Orjuela, Diana Constanza Castillo Murrley
y Rodrigo Villar Gaviria: “Organizacion y participacion de la sociedad
civil”. En municipios y regiones de Colombia. Una mirada desde la
sociedad civil. Fundacion Social. Santa Fe de Bogota, Edluones
Antropos, mayo de 1998, pp. 120-121.

% Maria Eugenia Querubin: “El sector privado,.la sociedad civil y el
Estado”. Hacia un proyecto solidarié de sociedad - Fundauon Social,
Santa Fe de Bogota, 1996, p. 108,

% Salamoén Lester, Director Instituto de Estudlos Politicos Johns Hopkins
University en Empresa Privada y responsabilidad social, Editores Olga
Lucia Toroy Genmén Rey, Santa Fe de Bogota, mayo de 1996, p. 117.
7 Francisco Gutiérrez: “Dilemas y paradojas de la transicion -
participativa”, ¢én Andlisis Politico, No. 29, septiembre-diciembre de
1996. Bog,ota Tepri, Universidad Nacional.

28 Ihid. .
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pensadas en general de forma fragmentada. Su
diversidad es muestra de la pluralidad de intereses,
de la multiplicidad de poblaciones con que trabajan,
de las diferentes perspectivas y areas en que se
desenvuelven: Elcaracter privado, noguber-namental
y la inexistencia de finalidad lucrativa o no
distribucion de excedentes entre socios 0 miembros
de la organizacion, definen estas organizaciones.
Las OSC son un espacio privilegiado para la

integracion social, el fortalecimiento de identidades -

y del sentido de pertenencia, la reconstruccion de
lazos de cohesion social, el desarrollo de mecanismos
para el manejo pac1ﬁco de los conflictos...”?.

La Ley 134, en su titulo XI denominado “de la

participacion de las organizaciones civiles”, se’

limita a establecer en el articulo 99 que la partlcl-
pacion en la gestion administrativa se ejerce por
los particulares y por las organizaciones civiles en
los términos de la Constitucion y de la Ley Ordi-
naria. De otra parte el articulo 100 enuncia el
derecho que tienen las organizaciones civiles para
constituir veedurias ciudadanas —el articulo 101

del proyecto de ley conferia al Presidente de la-

Republica una serie de facultades extraordinarias
para expedir normas con fuerza de ley en desarro-
llo de las materias a las cuales se hace referencia
en los articulos 99 y 100—.. La Corte Constitucio-
nal declaro 1nexequ1bles los articulos 101, 102 y
103, diciendo: “...No puede la Corte aceptar la
diferenciacion caprichosa entre. los mecanismos
de participacion politica y los llamados a operar
en esferas diferentes a la electoral, pero igualmen-
te decisiva en la definicion de'los asuntos colecti-
vos como son los que corresponden a los 6rdenes
social, economico, cultural y administrativo...”.
El Plan Nacional de Desarrollo “Cambio para
construir la paz”®, le da en el capitulo “Hacia un
Estado participativo”, ala participacion uncaracter

restringido de control social y de divulgaciony se . -

(13

propone: “...fortalecer la participacion civil en
tres frentes: Disponibilidad de informacion,
flexibilidad de los mecanismos de participacion
politica y seguimiento a las instancias y
mecanismos participativos. Asi mismo para
avanzar en el desarrollo de los tres frentes
mencionados, el gobierno definira unas reglas de
Juego caracterizadas por organizaciones civiles
fuertes que actuen como instancias de control
social; redefinicion de las funciones de los
- diferentes actores y niveles territoriales, que a su
vez permita clarificar las responsabilidades de
cada uno frente a la sociedad civil e interaccion de
-las esferas de lo publico y de lo privado...”.

El Consejo Nacional de Planeacion al interpelar
el aludido plan, destacé el énfasis que el gobiemo
actual le da a la sociedad civil, concentrandola
casi al proceso de descentralizacion™? cuando
sefiala como una de las estrategias de gobierno,
‘...promover una activa participacion de la
sociedad civil en la gestion publica, de manera
que se logre una mayor efectividad en las politicas
publicas locales y mayor responsabilidad de parte
de los gobemantes...”**. Este mismo Consejo en
sus observaciones al plan, reitera la necesidad de
financiar las organizaciones sociales, como en el
presente proyecto de ley se plantea y el propio
gobierno lo reconoce al elaborar el Plan Nacional
de Desarrollo: “,..El Consejo Nacional de
Planeacion considera que profundizar la
democracia exige el apoyo a la financiacion para
el funcionamiento de las organizaciones sociales

y el acceso a los medios economicos y de
comunicacion que les permita difundir sus ideas y
ejercer una participacion ciudadana mas vigorosa

"y eficaz. La accion politica no se puede restringir

a los partidos, sino que comprende acciones mas
amplias de lasociedad previstas en la Constitucion
de 1991, que auin, no han sido desarrolladas...
La ausencia de participacion,
un problema de primer orden

La exploracion efectuada mediante el presente’

trabajo de la participacion ciudadana'y civil en
Colombia hoy, nos conduce a manera de conclu-
sion al problema de primer orden que enfrenta-
mos: La ausencia de participacion; ésta, a la vez,

_la constituyen diversos problemas cruciales que

deben ser atendidos de maneraintegral. En prime-
ra instancia, aparece la falta de coherencia, de
rigor y de fundamento en las concepciones que

rodean el tema de la participacion; son atin lamen-

tablemente equivocos para tedricos, legisladores,
estudiosos, gobernantes, voceros de los medios
masivos de comunicacion social y 'poblacion en
general, términos de uso comin como ciudadano
y ciudadania; participacion ciudadana, participa-
cion politica, participacion civil y participacion
comunitaria; sociedad civil, comunidad, organi-
zaciones ciudadanas, organizaciones civiles y
organizaciones comunitarias; veedurias ciudada-
nas y veedurias civiles, entre otros. En segunde
lugar, definir si se actualiza la normatividad que
desarrolla los principios constitucionales existen-
te en materia de participacion, se dictan otras
disposiciones o si se trabaja en ambos sentidos:
actualizar lo existente y dictar nuevanormatividad
que le complemente.

Lo ciudadano y lo civil

Apoyados en el recorrido conceptual y practico
efectuado para darle marco o referencia al trabajo
realizado, se puede aseverar. que “ciudadano” es
una categoria a la vez legal y actitudinal. Es legal
en cuanto a que hace referencia a una porcion de
la poblacion general de un territorio dado, que se
caracteriza y particulariza por criterios de edad,
identidad, uso y goce de los deberes y derechos
que le otorgan la Constituciony laley, con expresa
consagracion en la normatividad vigente. Es
actitudinal en cuanto a que esa categoria de
“ciudadano” se ejerce ono se ejerce, conforme los
intereses y motivaciones de quien la posee, para
intervenir enlos asuntos, la funciony enelejercicio
publico. “Ciudadano”, en consecuencia, es quien
teniendo la categoria legal, 1a ejerce en demanda
de sus derechos y cumplimiento de sus deberes.
Por oposicion, existe en la poblacion en general de
un determinado territorio, otra porcion de
pobladores que no poseen la categoria de
“ciudadano”y queparaefectos del presente trabajo
se denominara “civil”.

Lo “civil” esta ligado a lo poblacional, pero se

caracteriza esencialmente por no tener la categoria

de “ciudadano” y fundamentalmente no por lo
actitudinal, sino por lo legal. La “ciudadania” asi
entendida, se constituye en el conjunto de
“ciudadanos” , organizados o no, que en un
determinado terrltorlo cumplen con sus deberes y
demandan sus derechos.

La “sociedad civil” sera el conjunto de
“ciudadanos” 'y de “civiles” que ejercen,
organizados o no, su “ciudadania”. La “sociedad
civil” entonces, no se asemeja a la poblacion en

9534 -

. religiosas,

- general; requiere conciencia, legalidad y actitud

para hacer y ser parte del cumplimiento de sus
deberes y la exigencia de sus derechos cons-
titucional y legalmente establecidos; es a la vez,
junto con la “sociedad politica”, constitutiva del
Estado. -

La participacién ciudadana hace entonces re-
ferencia a la posibilidad legal y actitudinal que

~ tienen solo los “ciudadanos” de ejercer derechos

y deberes ciudadanos. La participacion ciudadana
excluye a los “no ciudadanos”, es decir, a los
“civiles”. Una particularidad y posibilidad que
tienen los “ciudadanos” de ‘ejercer ‘el derecho y
deber de participar en los asuntos y funciones
publicas, la constituye la “participacion politica”,
por gjemplo, en la eleccion de gobernantes, en la
postulacion a cargos. de eleccion popular, en la
utilizacién del derecho universal del voto consa-
grado para las democracias. La participacion ciu-
dadana puede ejercerse de manera individual,
como “ciudadano” y/o a través de organizaciones
ciudadanas, como los partidos y movimientos
politicos.

La participacion civil hace referencia a la
posibilidad actitudinal y legal que tienen ademas
de los “ciudadanos”, los “no ciudadanos” o .
“civiles” de ejercer derechos y deberes civiles.
Estaopcidninvolucra, entreotras, la“participacion
comunitaria”, ejercida por aquellos “ciudadanos”
y/o “civiles” reunidos en organizaciones
comunitarias, civicas o de base, diferentes a las
organizaciones no gubernamentales, gremiales,
¢ sindicales o fundacionales. La
participacion civil puede ejercerse de manera
individual, como “civil” y/o a través de
organizaciones civiles, tales como la Accion
Comunal, las Madres Comunitarias, las Aso-
ciaciones de Padres de Familia, que mvolucran a

“ciudadanos” y a “civiles”.

Asi las cosas, la “sociedad civil” o gobernada
puede decirse, es parte constitutiva del Estado”
junto a la “sociedad politica” o gobernante; no es

" todo el conjunto de la poblacién dado que tiene

particularidades, caracteristicas y tipologias; esta
integrada por ciudadanos y no ciudadanos o civi-
les; por organizaciones ciudadanas y civiles, entre
las cuales se cuentan las organizaciones comuni-
tarias; ejerce diversos tipos de participacion: ciu-
dadanay politica a través solo de ciudadanos y de
organizaciones solo de ciudadanos; civil y comu-
nitaria, a través de ciudadanos y de civiles o no
ciudadanos, de organizaciones civiles y, entre
otras, de organizaciones comunitarias. La partici-
pacion social alude a la participacion cnudadana y/
o-civil de la sociedad civil.

“...Ya no se habla de participacion politica

"solamente, sino también de participacion social,

laantinomiaentre interés publico e interés privado

» Organizacion y participacion de la sociedad civil. Op. cit. p. 124.
3¢Plan Nacional de Desarrollo - Bases Op. Cit.

# Plan Nacional de Desarrollo, “Cambio para construir la paz”, Bases
Op. Cit. p. 130. ]
32E] documento cambio para construir la paz plantea la descentralizacion
como el corazoén del Plan.

33 Consejo Nacional de Planeacion. Una sociedad diversa mterpela al
Plan. Op. Cit. p. 40.

3 Ibid. p. 11.
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desaparece y surgen necesariamente intereses
sociales de diversas caracteristicas, los cuales
han sido denominados como intereses difusos y
colectivos en una relacionde género a especie. El
denominado interés difuso es el de todos y el de
cada uno, o mejor dicho es el interés que cada
individuo posee por el hecho de pertenecer a la
pluralidad de sujetos a que se refiere lanorma en

cuestion y su contenido es el reconocimiento de

una pluralidadde situaciones subjetivas relativas
a sujetos individuales... **,

Si gobernar de acuerdo a politicas publicas
significa “...incorporar la opinién, la participacion,
la corresponsabilidad...”
“...sunone gobernantes elegidos democraticamente;

elaboracion de politicas que son compatibles con el

marco constitucional y se sustancia con la
participacion intelectual y practica de los
ciudadanos...”. Se requiere entonces tener un
hombre capacntado y con mecanismos reales para
ejercer de verdad esa participacion ciudadana y
civil. Es que para tomar una decision o presentar
una politica, se requiere de estrategia y de método
como lo dice Giandoménico Majone (1978):

“...Todadecision de implicaciones colectivas
enfrenta-el problema de la comunicacion, de la
publicidad ciudadana. Las decisiones colectivas
por lo menos en las democracias requieren ser
explicadas, Iransmmdas argumentadas
persuasivas... "',

Reforma urgente a la Ley 134
El analisis realizado en el presente trabajo de

los mecanismos de participacion ciudadana apo-’

yados, entre otros, en los datos de la Registraduria
Nacional del Estado Civil, permiten escuetamen-
te concluir que no sélo son restrictivos, sino
impracticables. En consecuencia, bien vale la
pena procurar el trimite de una ley de reforma ala
Ley 134 de 1994, buscando no sdlo ampliar las
“posibilidades de intervencion del ciudadano y de
sus organizaciones en la funcion publica, sinoy a
la vez, haciendo agil y practica la aplicacion de
sus mecanismos. Lo anterior resuelve en parte la
ausencia de participacion, sefialada. como el pro-
blema de primer orden que se debe atender, dada
que si bien es cierto que un proyecto de ley en este
sentido puede tener transito exitoso en el Congre-
so de la Republica, sigue restrictivo a la esfera
solo de lo ciudadano y de sus organizaciones,
dejando por fuera la posibilidad de participacion
en la funcion publica de lo civil y sus organizacio-
nes. De todas manera habréa que hacerlo. Por ello
quiza la altemativa que permita resolver el pro-
blema de la ausencia de participacion en Colom-
bia, sea ademas de la reforma de la Ley 134 de
1994, en el sentido .comentado, iniciar el tramite
de una nueva ley de la Republica que reglamente
el inciso segundo del articulo 103 de Ia Constitu-
cion Nacional y posibilite la participacion real de
los “no ciudadanos”, de los “civiles” y de sus
organizaciones, civiles y entre otras comunita-
rias, en la gestion publica nacional y territorial.

Propésito del proyecto de ley

. Tal propésito es el que aqui presentamos plan- .

teado en términos del fortalecimiento de la socie-
dad civil, ciudadana y civil; de la estructuracion
de sus diversas organizaciones, ciudadanas y civi-
les; de la busqueda de la paz, a través de la
insercion real y posible de todos y todas, en las

y si la politica publica -

esferas e instancias de decision ptiblica nacional y

territorial. Un proyecto de ley que reglamenta la

participacion de lo “civil”, considerando entre
otros asuntos, los principios, definiciones, cate-
gorias, niveles e instancia de participacion, las
veedurias civiles y sobre todo, los estimulos e
incentivos para lograr que ciudadanos y no ciuda-
danos se involucren en la toma de decisiones y en
la construccion del pais, del departamento, del
distrito y del municipio que sofiamos.

Como resultado de lo anterior, se define el
objeto del presente proyecto de ley sobre “La
participacion de las organizaciones civiles en la
gestion publica” en términos de promover, facili-
tar, fortalecer y estimular la organizacién demo-

cratica y representativa de las organizaciones .

democratica y representativa de las organizacio-
nes civiles, y establecer un marco juridico para sus
relaciones con el Estadoy con los particulares, asi
como sus derechos y deberes. En especial desa-
rrolla la participacion de las organizaciones civi-
les y los particulares en las instancias de informa-
cion, consulta, decision, gestion, ejecucion, con-
trol, vigilancia y evaluacion de la gestion publica,
con el propdsito de contribuir al bienestar general
de la poblacién y colaborar en el cumplimiento de
los fines esenciales del Estado Social de Derecho
vigente en Colombia.

El articulado del proyecto de ley

El texto del proyecto de ley se encuentra
distribuido en doce (12) titulos, los cuales versan
secuencialmente, sobre el objeto; los principios
de la participacion en la gestion publica; la
definicién, clasificacion, reglstro derechos y

deberes de las organizaciones civiles; la,

participacidon organica; la participaciéon en la
informacion, en la consulta y toma de decisiones,
en la gestion y ejecucion, en la vigilancia,
evaluacion y fiscalizacion de la funcion publica;
los estimulos a la participacion; la promocion de
las organizaciones civiles, las sanciones y
disposiciones finales, '

En el titulo I se establece el objeto y ambito de
aplicacic’m de la ley. En el titulo IT se consagran los
12 principios que rigen la participaciéon de las
organizaciones civiles en la funcion publica, a saber:
democratizacion, autonomia, transparencia,
igualdad, responsabilidad, eficiencia, eficacia,
coordinacion, diversidad, prevencién, com-
plementariedad y estimulo. Este ultimo, el del
estimulo, de gran importancia en la concepcion del
proyecto de ley, dado que consagra la posibilidad de
conceder ventajas, subvenciones e incentivos a los
particulares, comunidades organizadas y orga-
nizaciones civiles que,.en su calidad de derecho y
deber, participen de la gestion publica.

El titulo II trata de las organizaciones civiles.
Alli se definen como las agrupaciones de personas
de naturaleza privada, sin animo de lucro,
independientes del gobierno y que no sean de
caracter politico, ni religioso. Se clasifican seglin
su objeto, ambito territorial, grados de asociacion
y materia objeto de participacion. Se plantea su

registro ante las entidades gubernamentales -

encargadas de su inspeccion, vigilancia y control
definiéndose los respectivos procedimientos para

“el efecto. Se déterminan los derechos y deberes de

las organizaciones civiles, las comunidades
organizadas y los particulares en términos de la
Constitucion Nacional y de la ley.

Los titulos IV al VIII plantean la concepcion
de participacion que subyace en el proyecto de
ley: Participar es un acto individual, consciente y
voluntario, entre diversos, con diferentes intereses
e historia, con un propésito comun claro de hacer
y ser parte de los asuntos ciudadanes (participa-
ciéon ciudadana), comunitarios (participacion
comunltarla) politicos (participacion polmca)
civicos y populares (participacion civica y
participacion popular). Como acto individual,
consciente y voluntario, no puede ser ordenado, ni
mandado por la norma. Es una decision, una

‘opcion de vida del individuo, de su fuero intemo,

de su conciencia, de sumanera de sentiry vivir. Al
unirse los individuos que han tomado la decision
de participar en un asunto de su- interés, en un
proposito comun, aplicable en un determinado
territorio, surge el grupo, la aglomeracion
participativa. Esta al someterse al régimen
estatutario, formal y legal, se constituye en una
organizacion reconocida, con estatutos, regla-
mentacion y vida juridica. Las organizaciones
legalmente. establecidas se agrupan y forman
comunidades de diversos, plurales, participes que
son a su vez la base de la sociedad participativa.

Laparticipacion asi entendida, en consecuencia,
se convierte en una manera de vivir, en una forma
de asumir la existencia, de enfrentarla, de
relacionarse con otros. Por ello la condicién
necesaria y suficiente de hacer y de ser parte.
Hacer, en el sentido de estar involucrado, de
tomar parte, de estar en la lista. Ser en el sentido
de estar comprometido, ser consciente del hecho
de hacer parte y consecuentemente tomar parte.
No basta con hacer parte. Es necesario ser ademas
parte, para poder de manera consciente, amplia,
consecuente, tomar parte activa en el sector de
interés: ciudadano, comunitario, politico, civico
y/o popular. Se desarrolla normativamante en el
titulo IV. Para que el acto de participar, es decir,
el acto dehacer, ser y tomar parte sea efectivo, sea
real, es necesario ademas del beneficio individual
y colectivo, garantizar la presencia en varios
niveles del acto ciudadano, comunitario, polmco
civico y/o popular

El primer nivel del que se debe partir para
participar, es el nivel de la informacion: oportuna,
adecuada, limpia, transparente, claray proveniente
de diversas fuentes también involucradas. Cuando
se informa y/o se recibe informaciéon (emisor/
receptor), en alguna medida se participa. En este
nivel las partes intercambian la informacién ya
procesada, asimilada y garantizan que se ha
apropiado, se ha aprehendido, se ha incorporado
como asunto propio de cada uno. En este nivel
también se puede hacer y ser parte, en una minima
medida por cuanto atin no se han transformado las
condiciones de la realidad. Es desarrollado en el
titulo V.

3 Miguel Sianchez Morén. La participacion del ciudadano en la
administracion piblica, centro de estudios constitucionales, Madrid,
1980, p. 112.

¥*Luis F. Aguilar Villanueva, “El estudio de las politicas puablicas”, ob.
cit. p. 33.

37 Luis F. Aguilar Villanueva, “La hechura de laspoliticas™, obracitada,
p. 27 ’
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Se requiere avanzar al nivel de consulta: las
partes interesadas en participar, adecuadamente
informadas y en comunicacién, plantean sus
intereses, se consultan sus opiniones y proponen
alternativas de accion. La participacion aiin no se
consolida, es necesario trascender y llegar al nivel
de la decision: las partes involucradas analizan
sus propuestas, digieren las consultas realizadas,
conforme la comunicacidon establecida y la
informacién recibida' y optan, democratica y

pluralmente, por un camino, por un recorrido que’

les es comiin y les garantiza el beneficio individual
y colectivo. Aparece el articulado respéctivo en el
titulo VI, distribuido en sus 3 capitulos.

El nivel de la gestion, mediante el cual los
participes en el asunto comin lideran
conjuntamente los procedimientos y tramites
necesarios para garantizar que-lo decidido
democratica y participativamente se materialice.
Posteriormente para garantizarla real participacion
esnecesario que se alcance el nivel de laejecucion,
a través del cual las partes llevan a cabo lo
gestionado. Se desarrollan en el titulo VII.

El nivel de control y seguimiento, para que en

la ejecucion no se distorsione lo decidido y .

gestionado, garantizando la eficiencia del proceso
y finalmente, la participacion se alcanza cuando
se'llega al nivel de la evaluacion de lo realizado,
acto transformador de la realidad ciudadana,
comunitaria, politica, civica y/o popular en la

cual los individuos, las aglomeraciones, las .

comunidades y/o la sociedad se han interesado y
comprometido. El proyecto de ley ademas, define

el control civil de la gestién publica como un.

derecho y un deber que corresponde tanto a los
ciudadanos individualmente considerados, como
a’las organizaciones civiles, a las comunidades

organizadasy alos particulares. Para el efecto, el

control civil o la veeduria civil se asume como
una instancia de participacion de las
organizaciones civiles, las’ comunidades
organizadas y los particulares, para intervenir en
la vigilancia, control, evaluacion y fiscalizacion
de la funciéon publica, en todos los niveles
territoriales. Asuntos contenidos en el titulo VIII
del texto. '

" Solo cuando se cumplan a cabalidad estos
niveles estaremos hablando de auténtica y real
participacion, es decir, de hacer, ser y tomar parte
en los asuntos de interés ciudadano, comunitario,
politico, civico y/o popular.

El debate conceptual e inclusive del lenguaje;
se encuentra también en si lo ciudadano abarca lo
comunitario o si lo comunitario abarca lo
ciudadano. En parte puede dirimirse el conflicto
cuando aceptamos que ser ciudadano es una
categoria legal, otorgada en Colombia a aquellos

pobladores mayores de 18 afios .de edad, que

posean cédula de ciudadania laminada y que no
tengan interdiccion desus derechos ciudadanos.
El resto de los pobladores colombianos,
legalmente, no son ciudadanos. Son habitantes
del territorio nacional en su calidad de no
ciudadanos. Es decir, la poblacion de Colombia se
puede perfectamente dividir entre quienes son y
no son ciudadanos. Los colombianos, segin el
censo poblacional nacional emitido recientemente
por el DANE, somos 38 millones. De ellos, segun
el Gltimo censo electoral, 20 millones son
ciudadanos y 18 millones no son ciudadanos.

Asi las cosas, pecando de reduccionistas,
simplemente podriamos argumentar que la
participacion ciudadana es aquella quele permite
a los ciudadanos, unica y exclusivamente a los
ciudadanos, hacer, ser ytomar parte.de los asuntos
de suinterés. Alli no.podran participar quienes no
ostenten tal categoria, claramente definida por la
ley. Y, como consecuencia logica de ello,

participacion comunitaria es aquella que le

permite a cualquier individuo, ciudadano. o no,
hacer, ser y tomar parte en los asuntos de su
interés; no exige cédula de ciudadania habil para
participar; le es propia a cualquier poblador,
aglomeracion de pobladores, organizacion,
comunidad y/o sociedad. '

Esteproceso requiere de estimulo, deincentivo,.

de beneficio individual para quien ha tomado la
decision de participar y a la vez, de beneficio

- colectivo para la aglomeracion de individuos, la

organizacion de la aglomeracion, la comunidad y
la sociedad en general. Un individuo y en
consecuencia, la aglomeracion, la organizacion,
la comunidad y en su conjunto la sociedad, no
participan adecuadamente si no encuentran en la
actividad en que se quieren involucrar, ciudadana,
comunitaria, politica, civica y/o popular, incentivo,
estimulo. Por ello el titulo X lo consagra, definiéndolo
en términos de derecho y deber ciudadano, como el
reconocimiento esencial, lasatisfaccion de garantizar
el disfrute individual y colectivo de los bienes, actos;
servicios, escenarios y funciones publicas respecto
de las cuales se adelanta la aludida participacion por
parte de las organizaciones civiles, las comunidades
organizadas y los particulares. Ademas, genera para
quien la realiza compensacion economica, ventajas,
subvenciones e incentivos que se consag ran en la
ley.

, Las organizaciones civiles, las comunidades
organizadasylos particulares aque hace referencia
laleyy todaslas quele anteceden que se encuentren
vigentes, seran acreedores al estimulo a que se
hace referencia, por el gjercicio de la participacion
definida en la Constitucion y la ley. El Gobierno

. Nacional debera reglamentar en el término de

‘maximo seis (6) meses a partir de la vigericia de la
ley, los procedimientos para determinar a quién,
cuanto y cuando se le otorga el estimulo en
mencion. '

Para el efecto, se propone crear el “Fondo para
la Participacion’ de las Organizaciones Civiles”,
con personeria juridica propia, patrimonio
independiente y adscrito al Ministerio del Interior,
el cual tendra por objeto finaneiar planes,

" programas y proyectos que garanticen la efectiva

participacion de las organizaciones civiles, la

comunidad organizada y los particulares en la’

funcion publica nacional 'y territorial.

Con los recursos del “Fondo para la
Participacion de las Organizaciones Civiles” se
adelantaran campaiias de informacion, promocion
y-divulgacion de los contenidos y procedimientos
con;agrados en lg presente ley; se programaran
eventos de capacitacion y formacion en materia

-de participacion civil y ciudadana, -democracia,

pedagogia constitucional y desarrollos legislativos
afines; se llevaran a cabo la sistematizacion social
y electronica de las experiencias que en materia de
participacion de las organizaciones civiles se
presenten en el territorio del pais y sus entes
territoriales; se evaluarany mediaran los impactos

sociales, culturales y ambientales que en materia

de participacion de las organizaciones civiles, las

comunidades organizadas y los particulares, se
presenten en el pais y en sus entes territoriales; se

-incentivara y estimulara la partjcipacion en los

términos de la presente ley. El Gobierno Nacional
debera realizar -anualmente y dentro del Plan
Nacional de Desarrollo, las operaciones
presupuestales requeridas para estimular la
participacion de las organizaciones civiles, la

comunidad organizada y los particulares. Asi -

mismo, respetando la autonomia fiscal de los
entes territoriales, podra efectuarles reco-
mendaciones alusivas ala asignacion presupuestal
territorial requerida para el efecto, dado que la
normatividad vigente impide que lo obligue.
Asunto que se considera en el titulo X.

En el titulo XTI se consagran sanciones para los"
servidores publicos que omitan cumplir las
funciones y responsabilidades sefialadas en esta
ley de conformidad con el régimen disciplinario
vigente. Asi mismo, consagra que a las
organizaciones civiles que omitan cumplir los
deberessefialados enesaley, seles podrasuspender
o cancelar su personeria juridica, por decision
Judicial o a peticion de los participantes afectados

o de las autoridades correspondientes y segun los

procedimientos establecidos ‘para el efecto.

Y por ultimo, el titulo XII, a manera de
disposiciones finales, establece que la ley se
aplicarasinperjuicio delanormatividad de caracter
especial vigente sobre participacion a nivel
individual o colectivo, asicomodelas regulaciones
especificas relativas a la actividad propia de
sindicatos, cooperativas, gremios, asociaciones
profesionales, asociaciones y ligas de consu-
midores, organizaciones étnicas, organismos de
accion comunal y demas organizaciones civiles,
en lo que na les sea contrario. Plantea que en las
disposiciones legales vigentes que anteceden a la
presente ley, debera entenderse participacion
ciudadana como participacién civil, para todos
los casos diferentes a la intervencion en asuntos
ciudadanos o de mecanismos de participacion
ciudadana. Ordena regir a partir de la fecha de su

- promulgacion, derogando todas las disposiciones
_ que le sean contrarias.

Tramite reglamentario del proyecto

La Constitucion Nacional de Colombia dice
que los mecanismos de participacion ciudadana
son el voto, el plebiscito, el referendo, la consulta
popular, el cabildo abierto, la iniciativa legislativa
y la revocatoria del mandato. El desarrollo legal
de estas materias, segin la misma Constitucion,

articulo 152, literal d), debe hacerse por la via de '

la ley estatutaria, no de la ley ordinaria.

El presente proyecto de ley no se ocupa de ‘

reglamentar tales instituciones ciudadanas; se
ocupa mas bien de reglamentar las instituciones
civiles de participacion, lo cual corresponderia
tramitar por la via de la ley ordinaria, sin embargo,
la Corte Constitucional en Sentencia C-180 de

1994 dijo que la trascendencia que tiene la

regulacion de los mecanisimos de participacion en
planos distintos del politico o electoral son de
rango estatutario, de manera tinica y exclusiva. En
consecuencia la presente iniciativa debe cumplir
con las formalidades previstas para las leyes
estatutarias, incluida la revision previa por parte
de la honorable Corte Constitucional.

®
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Conclusion
En suma, el presente proyecto de ley sobre “La
participacion de las Organizaciones Civiles en la
Funcion Publica”, es un aporte mas a la
construccion del pais democratico que anhelamos.

Es un aporte mas a la ampliacion del proceso -

participativoimpulsado en el pais desde la vigencia
de la actual Constitucion Nacional. Y es, ala vez,
un aporte invaluable al fortalecimiento de la
sociedad civil colombiana en aras de consolidar la
paz nacional.
De los honorables Congresistas,
Rubén Dario Quintero Villada, William Vélez
Meaa
Representantes a la Camara departamento de
Antioquia.
Mario Uribe Escobar,
Senador de la Republica.
" Santa Fe de Bogota, D. C,, julio 27 de 1999.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL
El dia 28 de julio de 1999 ha sido presentado en
este despachoel proyecto de ley nimero 016 con
su correspondiente exposicion de motivos, por el
~.honorable Representante Rubén Dario Quintero
Villada.
El Secretario,
Gustavo Bustamante Moratto.
PROYECTO DE LEY NUMERO 018
DE 1999 CAMARA -
por medio dela cual se autorizala emision de las
estampillas Pro-hospital para las empresas so-
ciales del Estado de la ciudad de Santiago de
Arma de Rionegro, en el departamento de

Antioquia, Hospital San Juan de Dios, de segun-

do nivel de atencion y hospital Gilberto Mejia
Mejia, de primer nivel de atencion.
El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. Objero. Autorizar a la asamblea
del departamento de Antioquia para que ordene la
emision de la estampilla “Pro-hospital-a favor.de
las empresas sociales del Estado Hospital San
Juan de Dios y Hospital Gilberto Mejia Mejia, de
segundo y de primer nivel de atencion, en su
orden, entidades con domicilio principal en la
ciudad Santiago de Arma de Rionegro, en el
departamento de Antioquia”.

Articulo 2°. Destinacion. El producido de la
estampilla a que se refiere el articulo anterior se
destinara principalmente para:

1. Acciones dirigidas a crear una cultura de la
salud a través de la promocion de la salud'y la
prevencion de las enfermedades.

2. Capacitacion y mejoramiento del personal
médico, paramédico y administrativo.

3. Mantenimiento, amphacxon y remodelacion
de la planta fisica.

4. Adquisicion, mantenimiento y reparacion
de los equipos requeridos por los diversos servi-
cios que prestan las instituciones hospitalarias a
que refiere el articulo anterior para desarrollar y

cumplir adecuadamente con la funcion propia de-

cada una.
5. Dotacion de instrumentos para los diferen-
tes servicios.

6. Compra de suministros.

7. Compra y mantenimiento de los equipos
requeridos para poner en funcionamiento nuevas
areas de laboratorio, cientificas, tecnologicas’y
otras que requieran para su cabal funcionamiento.

8. Adquisicion y mantenimiento de nuevas

. tecnologias para las diferentes areas de los hospi-

tales mencionados, en especial las de laboratorio,
centros o unidades de diagndsticos, biotecnologia,
informatica y comunicaciones.

Paragrafo: Del total recaudado, cadauno de los
hospitales podra destinar hasta un treinta y cinco
por cierto (35%) en el pago de personal.

Articulo 3°. Autorizacion. Autorizase a la
Asamblea Departamental de Antioquia, para que
determine las caracteristicas, tarifas y todos los
demas asuntos referentes al uso obligatorio de la
estampilla en las actividades y operaciones que se
deban realizar en la ciudad de Santiago de Arma
de Rionegro, en el departamento de Antioquia, o
que se cumplan en otro sitio pero referidas a la
citada ciudad, asi como para definir el porcentaje
que corresponde a cada una de las entidades
hospitalarias a que se refiere el articulo primero de
esta ley.

La Asamblea Departamental de Antioquia
facultara al Concejo Municipal de la ciudad de
Santiago de Arma de Rionegro, en el departamen-
to de Antioquia para que haga obligatorio el uso
de la estampilla, cuya emision se autoriza por esta
ley y siempre con destino a las entidades sefiala-
das en el articulo primero.

Articulo 4°. Informacion al Gobierno Nacio-
nal. Las providencias que expida la Asamblea
Departamental de Antioquia, en desarrollo de la
presente ley, seran llevadas a conocimiento del
Gobierno Nacional, a través del Ministerio. de
Hacienda y Crédito Publico.

Paragrafo. La Asamblea Departamental de

“Antioquia podra autorizar la sustitucién de la

estampilla por otro sistema, medio o método de
recaudo del gravamen que permita cumplir con
seguridad y eficacia el objeto de esta ley. -

Articulo 5°. Responsabilidad. La obligacion
de adheriry anular la estampilla fisicay de aplicar
el sistema, medio o método sustitutivo si fuere el
caso, a que se refiere esta ley, queda acargo de los
funcionarios departamentales y municipales que
intervengan en los actos o hechos sujetos al grava-
men y el incumplimiento de esta obligacion se
sancionara por la autoridad disciplinaria corres-
pondiente.

Articulo 6°. Destinacion. El recaudo de esta
estampilla se destinara exclusivamente para lo
establecido en el articulo segundo de la presente
ley y la tarifa con que se graven los distintos actos,
no podra exceder del 3% del valor de los hechos
a gravar. :

Articulo 7°. Recaudos. Los recaudos por la
venta de la estampilla estaran a cargo de la Secre-
taria de Hacienda Departamental y la Tesoreria
Municipal de Santiago de Arma de Rionegro, de
acuerdo a la ordenanza que lo reglamenta.

Articulo 8°. Control. El control del recaudo,
del traslado oportuno y de la inversion de los
recursos provenientes del cumplimiento de la
presente ley, estard a cargo de las Contralorias
Departamental de Antioquia y Municipal de
Rionegro.

Articulo 9°. Valor de la emision. Laemision de
la estampilla cuya creacion se autoriza por medio
de lapresente ley es hasta por la suma de cincuenta
mil millones de pesos moneda corriente
($50.000.000.000.00).

_ Articulo 9°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion.

Presentado a consideracion de la honorable
Camara de Representantes por:

Mavrio Uribe Escobar,
Senador.

Rubén Dario Oumtero Villada, William Vélez
Mesa, Representantes.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Dentro de las atribuciones que confiere la
Constitucion Politica de Colombia al Congreso de
la Republica en su articulo 150, el numeral 5° le
otorga la facultad de delegar a las asambleas
departamentales especiales atribuciones y dentro
de ellas, la de decretar tributos y contribuciones
necesarias para el cumplimiento de las funciones
departamentales, de conformidad con la ley, nor-

" ma quearmonizacon los articulos 338, 330 nume-

ral cuartoy 313 numeral cuarto dela propia Carta,
y con los articulos 32 y 41 de la Ley 136 de 1994.

La atencion de la salud y el saneamiento
ambiental, fueron consagrados en la nueva
Constitucion Politica de Colombia, articulo 49,
como derechos fundamentales basicos y .como
servicios publicos a cargo del Estado, y mas
concretamente de cadaunade lasregiones, quienes-
deben atendertodos los gastos que ellos demandan,
bien a través de sus propios recursos, bien por
medio de las transferencias que recnben de la
Nacion.

Es que los constituyentes del 91 no solo
confirmaron el enfoque de la salud como
fenémeno multifactorial y multicausal, sino que
plantearon el mandato de construir un nuevo
sistema de salud a través de postulados como la
unificacion de las instituciones del sistema
orientando su orgamzac1on bajo la direccion del
Estado y de unos principios comunes a todos, e
impulsando el desarrollo de las autonomias
territoriales, de la descentralizacion y de la
promocion de la salud como parte esencial de la
prestacion de los servicios.

Con’ este espiritu, la agenda legislativa con-
templo como principal propuesta la instauracion
de un seguro de salud para toda la poblacion, y la
transformacion del modelo de atencion superan-
do su orientacion curativa y hospitalaria, buscan-
do factores de conservacion y promocion de la
calidad de vida de la poblacion, haciendo énfasis
en la prevencion, que ademas de permitir el logro
de los objetivos trazados, disminuia de manera
considerable los costos de la atencion, a la par que-
elevaba las coberturas.

Pero este modelo, que dio marco alaLey 10 de
1990, municipalizacion y descentralizacion de la
salud, y que se concret6 a través de la Ley 100 de
1993 y sus decretos reglamentarios, no ha podido

" desarrollarse, entre otras causas, por el incremen-

to de las enfermedades y la falta de recursos de las
empresas sociales del Estado para atenderlas,
cuando no por la falta de preparacion de las
instituciones del sector para asumir los nuevos
retos que les otorgaron la Constitucion y la ley.
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El sector salud, dentro del diagnostico realiza- .

do por el Departamento Nacional de Planeacion
para trazar el Plan Cuatrienal de Desarrollo, es
considerado como uno de los mas criticos y seria-
mente afectados dentro de los servicios basicos de
la poblacion colombiana, trazando como metas de
solucion la garantia de la estabilidad financiera
del sistema, lo que implicara una modificacion
para el manejo eficiente de los recursos asignados
resolviendo los problemas estructurales y admi-
nistrativos de las instituciones de salud.

Los hospitales, sostiene el diagnostico, man-
tienen grandes deficiencias, debido a las
inflexibilidades que manejan en cuanto al régi-
men laboral y pasivos prestacionales, que obsta-
culizan su cabal transformacion en Empresas
Sociales del Estado. Asi mismo se sostiene que el
proceso de descentralizacion no ha logrado con-
solidarse debido a la insuficiente voluntad de los
sectores central, departamental y municipal, a la
falta de claridad en cuanto a las competencias de
los distintos niveles, y a la centralizacion del flujo
de recursos que ain persiste en el sistema.

Si bien es cierto que la atencion curativa es la
mas costosa, también lo es que el deterioro de la
salud en nuestro pais se relaciona principalmente
con el problema econdmico, la desnutricion, la
falta de higiene, la contaminacion ambiental, el

desamor y la violencia, factores generadores de -

un nivel de estrés que ya no es, como antafio,
patrimonio de los ejecutivos, sino que hace pre-
sencia entre la poblacion mas desprotegida, de
menores recursos, alterando su equilibrio organi-
co, su energia vital y trayendo como secuela la
aparicion de multiples y a veces desconocidas, o
incurables y/o costosas enfermedades. Factores
estos propios de la crisis que a todo nivel vive el
pais y que se salen de las manos de las institucio-

nes prestadoras de los servicios, las cuales, ade-

mas, y como ya se sefialo, carecen de recursos
para enfrentar los mayores costos. -

La existencia de estos y otros multiples proble-
mas ha creado el riesgo de la no viabilidad e
inestabilidad general de la seguridad social en el
pais, y por ende de las unidades hospitalarias que
deben prestarla, lo que implica que si bien debe

“hacerse un esfuerzo por dotarlas de herramientas
residuales de financiacién como la propuestaen el
presente proyecto, ambas instituciones deben con-
tinuar sus esfuerzos internos por diversificar sus
fuentes de ingresos, por reorganizarse admi-
nistrativamente, racionalizando sus - recursos,
multiplicando sus servicios y perfeccionando sus
actividades, para que paulatinamente estén en
capacidad econdmica adecuada.para atender los
requerimientos de la creciente demanda, constitu-
yéndose en ejemplo como modelos de gerencia
publica de la salud. -

La Empresa Social del Estado “Hospital San
Juan de Dios”, de la ciudad de Santiago de Arma
de Rionegro, en el departamento de Antioquia,
como el principal centro de atencion médico
asistencial del oriente antioquefio, con cobertura
de atencion para los 24 municipios de la region, no
es ajena a la profunda problematica que aqueja al
sector de la salud en todo el territorio colombiano.
Como tampoco lo es la Empresa Social del Estado
“Hospital Gilberto Mejia Mejia”, de primer nivel
de atencion, también de la ciudad de Santiago de
Arma de Rionegro, en el mismo departamento.

Las preocupantes cifras estadistico-presu-
puestales sobre el funcionamiento, cobertura y
déficit asistencial de ambas instituciones lo deno-
tan con claridad. El Hospital San Juan de Dios, de
los 212.175 usuarios cotidianos que debe atender,
todos ellos pertenecientes a los estratos 0-1-2-3,
arroja un flujo anual promedio de 53.815 consul-
tas externas, 41.153 consultas de urgencias, 8.985
procedimientos quirtrgicos y 2.505 partos, amén
de la multiplicidad de programas de prevencion y
atencion especializada adicional que brinda. No
obstante, debido al permanente déficit presu-
puestal, el cubrimiento poblacional de su jurisdic-
cion es de 40%. El déficit presupuestal proyecta-
do a diciembre 31 de 1999, asciende a
$4.931.505.218 millones de pesos, estimandose
que para la misma fecha del afio 2000, se vera
incrementado en un 17% adicional.

Este hospital es una de las instituciones de
salud de mayor permanencia. A la fecha, cuenta
con 210 afios de prestacion continua e ininterrum-
pida del servicio, sorteando siempre con sus pro-
pios recursos las diversas crisis que ha debido
afrontar y ‘sin tener ningun reconocimiento por su
labor. Los esfuerzos por reestructurarse han sido
permanentes, de ahi que pueda atender el 40% de

la poblacion de su area de influencia. Pero ahora, -

que la crisis se profundiza, que por la recesion de
la economia aumenta el flujo de pacientes mien-
tras se disminuye el de recursos, es hora de que el
Estado, en cumplimiento de su misién esencial
frente a la salud, le permita este recaudo de
recursos. : '

Por su parte, el Hospital Gilberto Mejia Mejia,
de primer nivel de atencion, tiene una situacion
similar: de los 82.929 usuarios cotidianos que
debe atender, todos ellos también pertenecientes

alos estratos 0-1-2-3, arroja un flujoanual prome- -

dio de 29.697 consultas externas, 23.219 consul-
tas de urgencias, 183 procedimientos quirurgicos
y 554 partos, amén de la multiplicidad de progra-
mas de prevencion y atencion especializada adi-
cional que brinda. No obstante, debido al perma-
nente déficit presupuestal, el cubrimiento
poblacional de su jurisdiccion es de 40%. El
déficit presupuestal proyectado a diciembre 31'de
1999, asciende a $715.378.908 millones de pesos,
estimandose que para la misma fecha del afio
2000, se vera incrementado en un 16% adicional.

Los nuevos recursos significan la posibilidad
de aumentar el cuerpo cientifico, incrementar la
capacitacion en el personal tanto médico y
paramédico como administrativo, coadyuvada por
la adquisicion, reposicion y mantenimiento de
equipos y tecnologias mas desarrolladas, la aper-
tura de nuevos servicios, el mejoramiento de los
existentes, el mantenimiento, ampliacion y
remodelacion de la planta fisica, la compra de los
suministros que se requieran, y lo mas importante,
el poder emprender las acciones dirigidas a crear
una cultura delasalud a través de la promocion de
la salud y la prevencion de las enfermedades.

En consideracion a la situacion expuesta, es

claro que ante la carencia de recursos se hace

necesario dotar a estas dos entidades de salud de
herramientas que les permitan un mejoramiento
en sus ingresos y que viabilicen la fundamental
mision de prestar el servicio esencial de atencion
a la salubridad de los habitantes de los 24 munici-
pios del oriente antioquefio y de Rionegro. Recur-

sos adicionales que seran la base para proyectarse
hacia una completa autonomia financiera, que
permitiran a las dos entidades beneficiadas con el
presente proyecto superar en parte la profunda
crisis financiera que las aqueja y que, recolecta-
dos a través de-una estampilla que solo grava
determinados acto$ en una minima cuantia, no se

constituyen en una mas de las pesadas y sucesivas

cargas impositivas a que se somete alos contribu-
yentes y ciudadanos que deben acceder a los
servicios departamentales y municipales,
Presentado a la consideracion de la honorable
Camara de Representantes por:
Mario Uribe Escobar,
Senador.
Rubén Dario Quintero Villada, William Vélez
Mesa Representantes a la Camara. =~
CAMARA DE REPRESENTANTES

- SECRETARIA GENERAL

El dia28 dejulio del afio 1999, ha sido presen-
tado en este despacho el Proyecto de'ley niimero
018 con su correspondiente exposicion de moti-
vos, por el honorable Representante Rubén Dario
Quintero Villada.

El Secretario General,

Gustavo Bustamante Moratro.
* % % : -

PROYECTO DE LEY NUMERO 019
DE 1999 CAMARA

por medio de la cual se reglamentan el ejercicio
dela profesion de Comercio Exteriory las afines
a ella, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Para fines de la presente
ley, el Comercio Exterior es una carrera profesio-
nal anivel universitario basada en una formacion
cientifica, técnica y humanistica de conformidad
con los requisitos exigidos especialmente para
ésta por el Instituto Colombiano para el Fomento
de la Educacion Superior, Icfes.

Paragrafo: La carrera profesional de Comercio
Exterior que se reglamenta a través de ésta ley,

incluye las demas carreras afines a ella, siempre

que sean a nivel universitario y en el pensum
respectivo se cursen y aprueben los programas
que dentro del Codigo de Comercio Exterior o de
sus modificaciones determine el Icfes.

Articulo 2°. Profesional en Comercio Exte-
rior. A partir de la vigencia de la presente ley, solo
se considerara como profesional de Comercio
Exterior o de carreras afines a ella, a las personas
que cumplan los siguientes requisitos:

1. Obtengan el correspondiente titulo universi-

tario de conformidad con las exigencias académi- "

cas y legales, en una institucion de educacion
superior colombiana y oficialmente reconocida,
cuyo pensum educativo y base académica estén
aprobados por el Instituto Colombiano para el
Fomento de la Educacion Superior Icfes.

2. Hayan obtenido u obtengan el titulo profe-
sional de que trata la presente ley en el extranjero
y para la validez del mismo cumplan los requisitos
que para este efecto sefiala el Gobierno Nacional.

.3. Se inscriban como tales y obtengan la co-

rrespondiente matricula arte el Colegio Nacional
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de Profesionales de Comercio Exterior y carreras
afines creado por esta ley.

Articulo 3°. Titulos honorificos o por
correspondencia. Noseran validos paraelejercicio
de la profesion de Comercio Exterior y afines los
titulos o diplomas expedidos por correspondencia
ni los meramente honorificos.

Articulo 4°. Campo de accion. Para todos los
efectos legales se entiende por ejercicio de la

profesién de Comercio Exterior y afines, confor-

me a la definicion de la presente ley, aquel donde
se apliquen conocimientos cientificos, técnicos y
humanisticos en las siguientes actividades:

1. Administrar, planear'y dirigir asuntos de
Comercio Exterior en el sector publico o privado.

2. Administrar, orgamzar y planear empresas
dedicadas al comercio exterior.

3. Brindar asesorias sobre importaciones, ex-
portaciones y cambios internacionales”desde el
punto de vista de responsabilidad financiera.

4. Disefiar politicas de Comercio Exterior para
empresas y entidades relacionadas con el sector.

5. Dirigir departamentos de Comercio Exte—
rior en empresas del sector.

6. Evaluar proyectos de inversion en materia
de Comercio Exterior.

7. Manejar sistemas de informacion y comum-
cacion en Comercio Exterior.

8. Brindar asesorias en embalajes, empaques
de productos, mane jo de puertos y embarques, asi
como en tramites aduaneros y asesorias bancarias
en lo relacionado con los cambios internaciona-
les; la banca internacional, operaciones y en divi-
sas. -

9. Asesorar en mercadeo internacional, en téc-
nicas de ventas y comercializacion, tanto a nivel
nacional como internacional.

10. Conocer y analizar generalidades de los -

aspectos econdmicos de los paises extranjeros; asi
como las ofertas y la demanda de productos a
nivel nacional e internacional.

11. Administrar, dirigir y realizar investiga-
ciones tendientes a integrar la economiaen los
diferentes mercados mundiales. -

12. Evaluar las ventajas y desventajas que para
una empresa puede representar un proceso de
integracién econdmica o de inversion extranjera.

13. Elaborar, ejecutar y analizar los proyectos
financieros, con el fin de tramitar los créditos
necesarios ofrecidos por la banca publica y privada
en especial sobre las diferentes lineas de-crédito
para el fomento de exportaciones e importaciones.

14. Conocer y manejar las reglamentaciones
referentes al Comercio Exterior en los aspectos de
tramite, financiacion, licencias, aranceles, docu-
mentos de importacion y exportacion, manifies-
tos, nacionalizacion y cambios, entre otras leyes
que dicte el Gobierno Nacional referente al Co-
mercio Exterior. :

_15. Ser gestores de su propia empresa, creando
Sociedades de Intermediacion Aduanera, SIA, u
otras organizaciones en beneficio del comercio
exterior que puedan cumplir las labores consigna-
das en el Decreto 2532 de 1994 y demas normas

que referente a esta actividad dicte el Gobierno.

16. Asesorary colaborar en la formacion y capa-
citacion de profesionales en Comercio Exterior y
demas citados en el articulo 1° de la presente Ley,

como también a funcionarios del Estado y nuevos
profesionales dedicados al Comercio Exterior.

17. Las demas complementarias o afines a
juicio del Colegio Nacional de Profesionales en
Comercio Exterior y demas carreras citadas en el
articulo primero de la presente ley.

Articulo 5°. Requisitos para el ejercicio de la
profesion. Para desempeiiar el cargo de profesio-
nal en Comercio Exterior y/o areas afines, las
entidades publicas y privadas deberan exigir al
interesado el titulo profesional que lo acredite
como tal,-y la constancia de estar debidamente
matriculado ante el Colegio Nacional de Profesio-

‘nales de Comercio exterior, de lo cual se dejara

constancia expresa en el acta de posesion.
Articulo 6°. Ejercicio ilegal de la profesion.
Ejercen ilegalmente la profesion las personas que

“sin haber llenado los requisitos que establece la

presente ley, practiquen cualquier acto reservado
al ejercicio de ella, asi como las personas que
mediante avisos, propaganda, anuncios profesio-
nales, instalacion -de oficinas, fijacion de placas
murales o en cualquiera otra forma actien en
condicion de profesionales de comercio exterior

_sin tener la calidad legal ni reunir los requisitos

exigidos en la presente ley.

Articulo 7°. Sanciones por ejercicio llegal de .

la profesion. Sin perjuicio de las demas sanciones
establecidas en las leyes vigentes, la persona que
incurraen cualquierade las conductas de que trata
el articulo ‘anterior, sera sancionada con multas
sucesivas equivalentes al monto de diez (10) y
hasta cincuenta (50) veces el salario minimo legal

“diario, a favor del Tesoro Municipal del lugar

donde se haya cometido la falta.

Estas multas seran impuestas por el respectivo
alcalde municipal a solicitud del Colegio Nacio-
nal de Profesionales de Comercio Exterior y de-
mas carreras afines.

También seran sancionadas mediante igual
procedimiento las personas o entidades que estan-
do obligadas a contratar los servicios de profesio-
nales de Comercio Exterior o carreras afines, lo
hagan con quienes no cumplan los requisitos
contemplados en estaley. En este caso el monto de

las multas sucesivasira desde cincuenta (50) hasta.

cien (100) veces el salario minimo legal diario.

Articulo 8°. Codigo de ética. Los profesionales
de Comercio Exterior o carreras afines deberan
ejercer la profesion y las actividades que se deri-
van de ella, con el mayor decoro, dignidad e
integridad, cumpliendo con los deberes que la
profesion les impone, obrando siempre bajo la
‘consideracion de que el ejercicio de la profesion

" constituye no solo una actividad técnica o espe-

cializada, sino también una funcion social; ac-
tuando con honorabilidad y lealtad frente a las
personas o entidades a las que presten servicios.

Articulo 9°. Sanciones por faltas a la ética: Se

establecen las siguientes sanciones para los profe-
sionales de Comercio Exterior o carreras afines
que no ejerzan las funciones propias de su carrera
cifiéndose a los postulados del articulo anterior:

1. Amonestacion publica, con informacion a la
entidad a la cual esta vinculado.

2. Multas sucesivas hasta de cincuenta (50)
veces el salario minimo diario legal vigente.

3. Suspension de la matricula

4. Cancelacion de la inscripcion

Articulo 10. Causales de amonestacion. Son
causales de amonestacion publica las siguientes:
" 1. El gjercicio de la profesion sin la obtencion
de la matricula.
2. Anunciarse como profesional mediante avi-
sos sin haber cumplido los requisitos sefialados en

el articulo segundo de esta ley.

Articulo 11. Cuantiadelamulia. Lacuantia de
la multa dentro de los limites a que refiere el
articulo séptimo de la presente ley, sera fijada por

el Colegio Nacional de Profesionales en Comer-

cio Exterior y demas carreras afines, teniendo en
cuenta la gravedad de la falta.

Articulo 12. Causales de suspension de la
matricula. Seran causales de suspension de la
matricula las siguientes:

1. La violacion de la reserva profesional, con-
forme a las reglas de la materia.

2. La enajenacion mental.

3. La embriaguez habitual.

4. La drogadiccion comprobada.

S. Las faltas contra la ética

6. Las demis previstas en leyes especiales

Articulo 13. Causales de cancelacion de la
inscripcion y de la matricula. Seran causales de
cancelacion de la inscripcion y la matricula las
siguientes:

“1. Haber fundamentado la solicitud de inscrip-
cion en documentos que fueren encontrados fal-
sos' o adulterados, previa sentencia judicial en
firme. A

2. Haber ejercido la respectiva profesion du-
rante el tiempo de suspension de la matricula.

3. La comision de faltas graves contra la ética.

4. Haber sido declarado interdicto por demen-
cia o disipacion.

5. Haber sido condenado por sentencia en
firme a la pena accesoria de privacion del derecho
a ejercer la profesion.

Articulo 14. Investigacion y debido proceso:
Para la-imposicion de cualquiera de las sanciones
establecidas en esta ley debera hacerse investiga-
cion previa respetando las reglas del debido pro-
ceso y del derecho de defensa consagradas en la
Constitucion Politica de Colombia.

La competencia para adelantar la investiga-
cion e imponer la sancion a que haya lugar se
radica en el Colegio Nacional de Profesionales en
Comercio Exterior y demas carreras.

Articulo 15. Colegio Nacional de Profesiona-
les. Créase el Colegio Nacional de Profesionales
en Comercio Exteriory demas carreras citadas en
el articulo primero de la presente ley, integrado
por los siguientes miembros:

1. Dos (2) representantes, con sus respectlvos'
suplentes, de la Asociacion Nacional de Profesio-
nales en Comercio Exterior y demas citados en el
articulo primero, elegidos por ella misma.

2. Un (1) representante, con su respectivo
suplente, de las universidades publicas naciona-
les, que impartan los programas citados en el
articulo primero de la presente ley, elegido por
ellas mismas..

3. Un (1) representante, con su respectivo

‘suplente, de las universidades privadas que

impartan dichos programas, elegidos por ellas
mismas.
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4. El Ministro de Comercio Exterior o su

delegado.

Paragrafo 1°. Los representantes o los respec-
tivos suplentes de que tratan los numerales 1°, 2°,
y 3° del presente articulo seran profesionales en
las areas citadas en el articulo primero de esta ley.

Paragrafo 2°. La designacion de los represen-

.tantes la haran las entidades sefialadas en el pre-
sente articulo dentro de los seis meses siguientes
a la'sancion de la presente ley, respetando los
principios generales de la democracia en las res-

‘pectivas elecciones.

Articulo 16. Sede. El Coleglo Nacional de
Profesionales de Comercio Exterior, tendra su
sede en la ciudad que para tal efecto defina el
referido colegio. , -

Articulo 17. Funciones. Las funciones del Co-
legio Nacional de Profesionales de Comercio
Exterior seran las siguientes:

1. -Dictar su reglamento intemo, organizar la
secretaria ejecutiva y fijar las pautas de financiacion.

2. Velar por el cumplimiento de la presente ley.

3. Adelantar las investigaciones por .gjercicio
ilegal de la profesion y/o violacion al codigo de
.etlca sefialado a través de estaley, imponiendo las
sanciones del caso.

4. Expedir el presupuesto anual de ingresos y
gastos del colegio.

5. Colaborar con las autoridades universitarias

y profesionales en el estudio y establecimiento de
los requisitos académicos y del curriculum de

estudio, con miras a una Optima educacion y

formacion de profesionales en Comercio Exterior
y demas carreras afines citadas en el articulo
primero de la presente ley.

6. Cooperar con el Gobiemo Nacional y con
las asociaciones y sociedades gremiales, cientifi-
cas y profesionales de Comercio Exterior en el
estimulo y desarrollo de’ la profesion y. en el
_continuo mejoramiento de los profesionales en

Comercio Exterior y profesiones afines, medlante.

elevados patrones de ética, educacion, conoci-
miento, retribucion y ejecuciones c1ent1ﬁcas y
tecnologicas.

7. Fijar las tarifas maximas y miinimas de hono-
rarios-a percibir por el ejercicio de la profesion.

8. Plantear ante el . Ministerio de Educacion
Nacional, Ministerio de Comercio Exterior y
demas autorldades competentes, los problemas_
que se presenten sobre el ejercicio 1legal de la”
profesion.

9. Las demas que sefialen los reglamentos.

Articulo 18. Integrantes. Podran pertenecer
" al Colegio Nacional de Profesionales de Co-
mercio Exterior los profesionales que acrediten

titulo universitario en esta area o en areas afi-

nes, tal comose consagra en el articulo primero
de esta ley. '
Articulo 19. Vigencia. La presente rige a partir
de su publicacion y deroga todas las disposiciones
‘que le sean contrarias.
Presentado a la consideracion del honorable
Congreso por:
Mario Uribe Escobar,
Senador de la Republica.
Rubén Dario Quintero Villada, William Vélez
Mesa,Representantes a la Camara.

' EXPOSICION DE MOTIVOS

Profesionalizacion de la carrera de Comercio
Exterior y otras afines. '

Con la expedicion de la Ley 7* de 1991, “Ley
marco de Comercio Exterior”, se cred el Ministe-
rio de Comercio Exterior, con el cual se pretendio,
entre otros fines, intemacionalizar la economia
colombiana para lograr un ritmo creciente y sos-
tenido de desarrollo; promover y fomentar el
comercio exterior de bienes, tecnologias, servi-
cios y en particular, las exportaciones; estimular
los procesos de integracion y los acuerdos comer-
ciales bilaterales y multilaterales que amplien y

faciliten las transacciones externas del pais; im-

pulsar la modernizaciéon y la eficiencia de la
produccion local, para mejorar su competitividad
intemnacional, dentro de un marco legal y equita-

tivo que proteja contra las practicas desleales de -

comercio intemnacional; asi como coordinar las
politicas y regulaciones en materia de comercio
exterior con las politicas arancelarias, monetaria,
cambiariay fiscal, procurando con todo ello intro-

ducir nuestros productos en los mercados mun-

diales con un alto grado de competitividad.

Eraindudable entonces que se requeria que las

universidades se convirtieran en un punto de

. apoyoy consolidacion a través de la formacion de

profesionales con un perfil adecuado a las exigen-
cias de la globalizacion y la internacionalizacion,

" ademas de tener el mas alto nivel, de cumplir

rigurosamente las exigencias académicas que per-
mitan respuestas positivas de conformidad con
los objetivos trazados, con la mayor calidad, res-
ponsabilidad y ética, es decir, construidas a partir
del saber acumulado y de los nuevos retos que
deben enfrentarse.

Esta formacion de universitarios en el area de

‘Comercio Exterior tiene importancia de primer
.orden, ante la urgencia de preparar un recurso

humano capaz de asumir los retos que se presen-
tan para Colombia en el momento actual. Promo-
ver, estimular y apoyar esta formacion es una
clararesponsabilidad del Estado. Por esto, se hace
necesario que el Gobiemoy la empresa privada se
comprometan a brindar el apoyo a los profesiona-

les que estan formandose en las universidades con.

el animo de liderar procesos mencionados de
internacionalizacion y globalizacion, que permi-
tan llevar al pais a formar parte integral del
comercio mundial.

Un pilar fundamental en la formacion de este

tipo de profesionales es la expedicion de una ley

que defina las normas minimas que deben cum-

-plirse para el ejercicio de la profesion de comercio

exterior, que valide los campos de accion y la
concordancia entre éstos y la formacion recibida,
que sancione el ejercicio ilegal de la profesion,
que cree el Colegio Nacional-de Profesionales en

Comercio Exterior, sefialando su composicion y
. sus funciones, entre las que se destaca colaborar

con la definicion de los requisitos y contenidos
académicos del pénsum de estudio. De igual ma-

nera, que reglamente oficialmente las carreras’

relacionadas con esta actividad, que hasta el mo-
mento se hallan dispersas, con diversos énfasis y
programas, con multiplicidad de nombres y con
indefinicion en los campos de accion.
Normatividad que no es extrafia en nuestra
legislacion, la cual cuenta, entre otras, con el
Decreto 196 de 1971, por el cual se dicta el

Estatuto de Ejercicio.de la Abogacia; y las Leyes
41 de 1969 y 37 de 1990, por medio de las cuales
se dictan normas y se reglamenta la profesion de
Economista.

La reglamentacion que se propone esta confor-

‘me con el articulo 26 de Ja Carta Fundamental,

que consagra la libertad que tiene toda persona
para escoger profesion u oficio, sin perjuicio de
una norma legal que pueda exigir titulos de ido-

neidad, y del derecho de las autoridades a inspec-

cionar y vigilar el ejercicio de las profesiones.

Refiriéndose al tema, la Corte Constitucional,
a través de sentencia C-606 de diciembre 14 de
1992, M. P. Ciro Angarita Baron, anoté que “esta
Corte considera que en materia de reglamentacion
del derecho fundamental a escoger profesion u

oficio, el legislador debe imponer los requisitos -

estrictamente necesarios para proteger el interés
general, toda vez que el ejercicio de una profesion
u oficio debe permitir el mayor ambito de libertad
posible, para que en su interior se pueda dar un
desarrollo espontaneo de la personalidad, en con-
gruencia con el principio de la dignidad humana”.:
El proyecto que se pone a consideracion respeta el
nucleo fundamental del derecho a escoger libre-
mente profesion u oficio, la garantia general de
igualdad y libertad, por cuanto solo supedita el
egjercicio de la misma a la obtencion del titulo
universitario de conformidad con las exigencias
académicas y legales, en unainstitucion de educa-

.c16n superior oficialmente reconocida, cuyo

pénsum educativo y base académica estén apro-
bados por el Instituto Colombiano para el Fomen-
to de la Educacion Superior, Icfes. .

Titulo que: validamente puede exigirse y que se
hace necesario por las implicaciones que en la
economia tienen las recomendaciones o aprecia-
ciones que se hagan en este campo, a cargo de

profesionales que conozcan el manejo de las rela- .
" clones diplomaticas y'comerciales a nivel intema-

cional, dada la globalizacion y acercamiento ge-
neral de la comunidad intemacional Es que se
hace necesario un nivel especializado que garan-
tice la correcta realizacion del comercio exterior,
bajo un punto de vista de analisis profundo y de

conocimiento de los hechos nacionales e interma-
-clonales que inciden en la economia y en los

cambios que nuevas variables imponen.
Respecto a la creacion y conformacion del
Colegio Nacional de Profesionales en Comercio
Exterior y demés carreras citadas en el articulo
primero del presente proyecto de ley, la Corte

Constitucional, en la sentencia citada, expreso

que “... la Carta sefiala la posibilidad de crear
colegios profesionales, vale decir, entidades

asocidtivas representativas de intereses profesio--

nales y econoémicos. Deja a la ley la regulacion de

éstos colegios, pero establece que su estructura

intema y funcionamiento deberan ser democrati-
,)

cos” ... “En este sentido solo la ley ynoel acuerdo
prlvado de las voluntades de quienes conforman

“el colegio; puede crear los requisitos necesarios

para integrarlo, asi como las condiciones que
limiten la participacion de los colegiados en la
gestion de sus funciones y en la toma de decisio-

nes”. Por eso el proyecto crea el colegio, define sus

integrantes, su forma de eleccion’y sus funciones.

Conbaseenestanecesidad, sonlasagremiaciones
profesionales legalmente reconocidas, y para este
caso el Colegio que se pretende crear, quienes
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Lo descrito es motivo mas que suficiente
para que puéda inscribirse este proyecto de ley,
que seguramente contara con el aval y aproba-
cion de los honorables Congresistas y el Go-
bierno Nacional.

deben colaborar con el Ministerio de Comercio

éticas que obligan y vinculan a los profesionales
que desde el ambito publico o privado estan

de las relaciones de comercio internacional, que - Mario Uribe Escobar,

permitan que_el pais sea reconocido por la . Senador de la Repiblica.
comunidad internacional como un punto Rubén Dario Quintero Villada, William
estratégico de produccion, intercambio y : Vélez Mesa,

distribucién, posibilidad real dada su ubicacién
geografica en el continente. Ademas, el
establecimiento claro de dicha profesion

garantizaria en un mayor porcentaje que mientras ) e : :
las sanciones impuestas a un funcionario con El dia 28 de julio del afio 1999, ha sido presen-

conocimientos empiricos por corrupcion y malos tado en este despacho el Proyecto de ley niimero
manejos pueden noimportarle, paraun profesional 019 con su correspondiente exposicion de moti-
en Comercio Exteriory carreras afines, que dedic6 ~ VOS, POr el honorable Representante Rubén Dario
varios afios de su vida a adquirir sus conocimientos ~ Quintero Villada. t

al respecto, una falta a la ética profesional por el El Secretario General, 4
hecho de incurrir en corrupcion y malos manejos, Gustavo Bustamante Moratto.

Representantes a la Cémara.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

resultaria muy grave profesionalmente, cualquiera * % %
que sea la sancién que se le imponga. PROYECTO DE LEY NUMERO 021
Finalmente, lo que se pretende es crear una DE 1999 CAMARA

reglamentaciéon que delimite de forma clara los
lineamientos necesarios para el desempeifio, de
una profesion de alta importancia para la vida del
pais, que unida al desarrollo de otras profesiones
de las cuales depende también la economia a nivel
internacional, teniendo en cuenta que no existen
economias al margen de la que tiene que ver con
las relaciones internacionales, pueda ejercer su
funcién principal de canalizar los esfuerzos de la
nacion ‘de la forma mas profesional e idonea
posible en sus relaciones diplomaticas y comer-
ciales con los demas pueblos del mundo.

a mejorar las condiciones. de vida de los
- pensionados.

Articulo 1°. En desarrollo de lo dispuesto en el

tiene por objeto agilizar el pago de las mesadas a
los pensionados de las entidades publicas y priva-
das en todos los regimenes vigentes, conel fin de
facilitar a los beneficiarios el cobro de las mismas.

Paragrafo. Lo dispuesto en esta ley se aplicara
a la pension de vejez, invalidez y sobrevivientes.

Articulo 2°. A partir de la vigencia de la presen-
te ley se crea la obligacion, para todos los opera-
dores publicos y privados del sistema general de
pensiones que tengan a su cargo el giro y el pago
de las mesadas pensionales, de consignar en cuen-
tas individuales, en la sucursal de la entidad

Todos somos conscientes de la nueva realidad
econdémica mundial, . pues somos testigos de ella
cada dia con'mayor o menor intensidad. Ningiin
pais puede sobrevivir permaneciendo, aislado de
la aldea global, los paises se acercan cada vez mas
para formar un solo grupo. El aislamiento por
parte de cualquiera significa su retroceso automa-
tico en una economia que avanza a gran veloci-
dad, y en la cual los grandes adelantos tienen una
vigencia demasiado corta. Somos parte de una
aldea mundial y debemos profundizar nuestras
relaciones diplomaticas y comerciales con las
demas naciones.

mesada correspondiente a cada pen51onado sl
este asi lo decide.

Articulo 3°. En cumplimiento de los principios
de eficiencia universalidad y solidaridad, consa-
grados en el articulo 48 de la Constitucion Politi-
ca, el funcionario publico y de los fondos privados
de pensiones que rehusen, retarden o denieguen el
pago de las mesadas a los beneficiarios, sin justa
to depende del buen uso que hagamos de dichas  causa, incurriran con arreglo alaley en causal de
relaciones, partiendo de aquellos elementos que mala conducta y serén solidariamente responsa-
tenemos para intercambiar de forma inteligente y  bles en el pago de la mdemmzamon moratoria a
racional. Puede hablarse de bienes, servicios y . que haya lugar.
todo aquello que sea susceptible de ser Articulo 4°. Para hacerefectlvo el cobro de las
intercambiado u obtenido para después realizar mesadas, los pensionados podran acercarse a la
un nuevo intercambio. Pero para hacer buen uso- entidad financiera en que tengan su cuenta co-
de dichas relaciones necesitamos gente capacita-  rriente o de ahorros cualquier dia del mes, unavez
da en el ramo; para tener gente capacitada deber-  ésta se haya consignado.
nos motivar la excelencia en su preparacion, deli- Paragrafo. En virtud de la proteccion y asisten-
mitando su campo de accién y el de los profesio-  cia que consagrapara laterceraedad el articulo 46
nales en otros campos, con el fin de que puedan  constitucional; las entidades financieras que ma-
desarrollarse nuevas formas de relacion e inter-
cambio que generen ventajas y desarrollo.para
Colombia frente a los demas paises, sinignorar las

Es claro entonces, que nuestro posicionamien-

las mismas. El Gobierno Nacional reglamentara
la materia, dentro de los noventa dias 51gu1entes a
su sancion. .

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de su
sancion y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

tante de todas las ramas del saber, pero en la cual
cada rama sigue desarrollandose individualmente ..
con el fin de enriquecerse y ser enriquecida por las
demas, en un proceso 1ntermmable de retroall-

mentacion. José Dario Salazar Cruz.

por mediodelacual se dictan medidas tendientes

articulo 46 de la Carta Politica, la presente ley -

financiera que el beneficiario elija, el valor de la’

nejen cuentas de los pensionados no podran co-.
brar cuota de manejo a éstos por la utilizacion de -

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Congresistas:

En ejercicio de lo dispuesto en el articulo 154
de la Constitucion Nacional, comedidamente,
propongo a consideracion de la Camara de la
Representantes el proyecto de ley por medio del
cual se dictan medidas tendientes a mejorar las
condiciones de vida de los pensionados.

Proyecto que encuentra su génesis conceptual
en el modelo social adoptado por la Carta Politica
de 1991 que consagra a Colombia como un Estado
Social de Derecho. .

En desarrollo de este modelo la seguridad
social se define desde dos perspectivas diferentes
en su concepcion, pero armonicas en los fines que
persiguen; la primera como servicio publico de

‘caracter obligatorio; y la segunda como derecho

irrenunciable.

La nocidn de seguridad social, asi entendida,
se ha incorporado en el ideario nacional modifi-
cando la percepcion que existia antes de 1991 en
la cual ésta era entendida como un beneficio del
que se podia disponer, y no como lo que es una
garantia de los .asociados y que como servicio se
presta bajo la direccion, coordinacion y control
del Estado.

La irrenunciabilidad de este derecho es el
punto de partida de-cualquier modelo social, en el
que se tutelan no solo los ciudadanos sino las

» personas, de todas las edades entre las que gozan

de especial significacion los ancianos como ex-
presion concreta y fructifera del conglomerado.
Actualmente la seguridad social no obedece a
la nocidn de asistencia publica y ha dejyado de ser
un concepto intangible para convertirse en un
derecho fundamental reconocido constitucional-
mente, en diferentes expresiones del derecho po-
sitivo interno, por la legislacion internacional y
por la doctrina de la Organizacién Internacional

* del Trabajo -OIT-..

De esta manera la finalidad social del Estado
consagrada en el articulo 1° de la Constitucion se
expresa en el texto de la Carta como permanente
y prioritaria, lo que se traduce en condiciones de
vida dignapara todas las personas, siempre bajo el
entendido de los principios de universalidad, uni-
formidad en los beneficios y solidaridad en busca
del bienestar colectivo. _

En Sentencia T-11 de 1993, el Magistrado
Alejandro Martinez Caballero expresaba: “Para

que la vida del hombre sea digna de principio a fin,

es obligatorio asegurarle a las personas de la
tercerd edad el derecho ala seguridad social. Para
la tercera edad es necesario proteger, en particu-
lar, el pago oportuno de las prestaciones a su
favor, ya que su no pago, habida cuenta de su
imposibilidad para devengar otros ingresos ante
la pérdida de su capacidad laboral, termina aten-
tando directamente contra el derecho a la vida”
Esta posicion del tribunal constitucional en-
cuentra su origen en las tesis de Tomas de Aquino,
cuando hablaba de los derechos de la recta razén,
es decir, de los derechos que corresponden al
hombre por el solo hecho de su condicién; postu-
lado que mas adelante evolucioné en el ideario
que hoy conocemos como de los derechos huma-
nos, pensamiento este ultimo que trasciende la
perspectiva tradicional del conflicto armado y se
extiende a otros aspectos de la vida de los hom-
bres. Asi las cosas; la proteccion a la tercera edad
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es un problema dé derechos humanos, dentro del
cual se admite que ésta no es una enfermedad y
mucno menos un concepto abstracto, sino concre-
to, con problemas especificos, pero también con
capacidades y recursos de compensacion para la
sociedad, propios, tan positivos como los que
caracterizan a otras edades.

Es potestad de los hombres y mujeres_que se
han hecho acreedores al beneficio pensional hacer
efectivo ese derecho, sin tener que solicitarlo en
actitud mendicante en filas interminables que
ponen en peligro su integridad fisica y su seguri-
dad personal.

Asi las cosas se hace menester dotar de efecti-
vidad material los postulados de la Declaracion de
Derechos Humanos, que se irradia desde el Titulo

I de la Carta Politica y que se traduce en el

principio de efectividad del derecho, toda vez que
este protege valores fundamentales como la vida,
“de cualquier conducta activa o pasiva que atente
contra ellos.

Analisis especifico del articulado

El articulo 1° del proyecto establece que en
desarrollo de lo dispuesto en el articulo 46 cons-
titucional, que ordena al Estado concurrir para la
proteccion y la asistencia de las personas de la
tercera edad y promover su integracion a la vida
activa y comunitaria, la norma busca agilizar el
pago de las mesadas a los pensionados de las
entidades publicasy privadas en todos los regime-
nes vigentes, con el fin de facilitar a los beneficia-
rios el cobro de las mismas, toda vez que las

condiciones que padecer éstos en la actualidad

para hacer efectivo este derecho distan en mucho
de los canones minimos de dignidad a los que
tienen derecho.

Amplia el proyecto el ambito de aplicacion de
lo dispuesto en su articulo 1° a las pensiones de
invalidez y sobrevivientes, habida cuenta de que
el derecho que hace a los beneficiados acreedores
de la pension en cualquiera de sus modalidades es
de la misma entidad que el de las pensiones de
vejez; lo anterior no es otra cosa que el desarrollo
del principio juridico que reza: “a. lgual razon,
igual derecho”.

El articulo 2° del proyecto ordena que a partir
de la vigencia de la ley de que trata este proyecto
se crea la obligacion, para todos los operadores
publicos y privados del sistema general de pensio-

nes que tengan a su cargo el giro y el pago de las

mesadas pensionales, de consignar en cuentas
individuales el valor de la mesada correspondien-
te a cada pensionado en la sucursal de la entidad
financiera que éste elija, si él asi lo indica.
La obligacion de que habla el proyecto se crea
con fundamento en la descongestién del sistema
financiero descentralizando el pago de las mesadas
'y, en la guarda de la seguridad y de la integridad
fisica de los pensionados.

Establece el articulo 48 de la Constitucién

“Politica que los principios de eficiencia, universa- -

lidad y solidaridad sonlos que definen el servicio
publico de seguridad social, en armonia con este
mandato de la Carta Politica, el proyecto estable-
ce en su articulo 3° que el funcionario publico y de
los fondos privados de pensiones que rehusen,
retarden o denieguen el pago de las mesadas a los
beneficiarios, sin justa causa, incurriran con arre-
glo a la ley en causal de mala conducta y seran

solidariamente responsables en el pago de la in-
demnizacion moratoria a que haya lugar.

Es de singular importancia definir la expresion
“justa causa” contenida en el articulo 3° del pro-

yecto, la cual, de suyo, evidencia la existencia de -

unassituacion de hecho o de derecho que excede la
competencia del funcionario que tiene a 'su cargo-
el giro de la mesada. ‘

A manera de innovacion el proyecto articula al
interior del ordenamiento que la accién activa o
pasiva del funcionario publico que se traduzca en
rehusar, retardar o denegar el pago de la mesada
sin que exista una imposibilidad fisica o juridica
que haga manifiestamente imposible el pago in-
currira en causal de mala conducta con arreglo a
la ley. N

En este orden de ideas, esta sancién no es cosa
distinta de un desarrollo legal de lo dispuesto en
el numeral 2° del articulo 40 de la Ley 200 de
1995 -Cédigo Disciplinario Unico- que habla de.

" los deberes de los funcwnarlos publicos estable-

ciendo:

Articulo 40. Los deberes. Son deberes de los
servidores publicos los siguientes: -

2. Cumplir con diligencia, eficiencia e impar-
cialidad el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omision que cause

- la suspension o perturbacion de un servicio, esen-

cial o que implique abuso o ejercicio 1ndeb1do del
cargo de funcion.

Lo anterior, en armonia con Lo dlspuesto en el
articulo 41, numeral 7, ibidem.

Articulo 41, Prohibiciones. Esta prohlbldo a
los servidores publicos:

7. Omitir, negar, retardar o entrabar el despa- .
cho de los asuntos a cargo de los servidores
publicos a la prestacion del servicio a que estan
obligados.

De la lectura de estas normas se colige que el
texto del proyecto desarrolla los postulados de la
Ley 200 de 1995 enlo quetocaala carga que tiene
la administracion de adelantar con celeridad las
funciones que la Constitucion y la ley le asignan.

De la misma manera, el proyecto sefiala la
solidaridad en el pago, que grava a los funciona-
rios en la multa a la que se hace merecedor el
operador del sistema general de pensiones que
rehtise, retarde o deniegue el pago de las mesadas,

lo anterior con el fin de subjetivizar la sancién

frente al funcionario que -actile en manifiesta
contradiccion con el derecho del que son acreedo-
res los pensionados.

Adicionalmente el proyecto sefiala en su ar-

_ticulo 4° que para hacer efectivo el cobro de las
‘mesadas, los pensionados podran acercarse a la

entidad financiera en que tengan su cuenta co-
rriente o de ahorros cualquier dia del mes, una vez
ésta se haya consignado.

Con este mandato de la norma se garantlza
acabar con las interminables filas que los  pensio-
nados deben hacer cuando las entidades financie-
ras disponen un dia tnico para que ellos cobren
sus mesadas.

La misma norma sefiala que en v1rtud de la
proteccion y asistencia que consagra parala terce-
ra edad el articulo 46 de la Constitucion Nacipnal -
las entidades financieras que manejen cuentas de
los pensionados no podran cobrar cuota de mane-

- jo a éstos por la utilizacion de las mismas, al igual

* fuerte hacia el mas débil”,

que como sucede enlas cuentas denémina, en este
sentido es menester anotar que la red bancaria
nacional, formada por operadores publicos y pri-
vados cumple un servicio publico que en casos
como éste debe atender a un criterio eminente-
mente social. Para garantizar la articulacion de
este mandato dentro de la administracion -del
sistema general de pensiones se deja al Gobierno
Nacional la potestad de reglamentar la.materia, la
cual no es otra cosa que el desarrollo del principio
de solidaridad de que habla el literal c) del articulo
2°delaLey 100 de 1993 que se entiende como “la
practica de la mutua ayuda entre las personas, las
generaciones, los sectores econémicos, las reglo-
nes y las comunidades bajo el principio del mas
se establecio esta
exoneracion del pago de las cuotas de manejo lo

que permite aliviar la situacién de los pensiona- -

dos, en especnal de quienes reciben como mesada
el salario minimo legal.

Por las razones anteriormente expuestas, res-
petuosamente, solicito se dé primer debate al

- proyecto por medio del cual se dictan medidas

tendientes a mejorar las condiciones de vida de los
pensionados.
Honorables Representantes.
José Dario Salazar Cruz,
Representante a la Camara.
‘CAMARA DE REPRESENTANTES
- SECRETARIA GENERAL
El dia 28 de julio del afio 1999, ha sido presen-
tado en este despacho el Proyecto de ley nimero
021 con su correspondiente exposicion de moti-
vos, por el honorable Representante José Dario
Salazar Cruz. -
El Secretario General,
_ Gustavo Bustamante Moratto.
* % %
PROYECTO DE LEY NUMERO 022.
DE 1999 CAMARA
por la cual se dicta el régimen para el Distrito
. Especial, Industrial y Portuario
de Barranquilla.
El Congreso de Colombia
“DECRETA:
TITULO I
DE LOS PRINCIPIOS GENERALES
Articulo 1°. Barranguilla Distrito Especial,

- Industrial y Portuario. La ciudad de Barranquilla,

capital del departamento del Atlantico, de acuer-
do con el Acto Legislativo niimero 01 de 1993, se
le determina su régimen legal para la programa-
cion y coordinacion armonica de su desarrollo.
" Atrticulo 2°. Definicion. El Distrito Especial,
Industrial y Portuario de Barranquilla, es una
entidad de régimen especial de la division politica
administrativa del Estado, con autonomia politi-
ca, fiscal y administrativa dentro de los limites
que le sefialen la Constitucion y la ley.

Articulo 3°. Régimen del Distrito Especial. El
Distrito Especial, IndustlialyPortuario deB'arranquilla
como ente territorial esta sujeto al régimen politico,
administrativo y fiscal establecido en la Constitucién
Politica, leyes especmles y demas reglamentos que

para su organizacion y funcionamiento se dicten, yen

lo no dispuesto en ellas las normas vigentes para los

~-municipios. Las disposiciones de la presente ley

prevalecen sobre las demas normas aphcables a los
distintos entes territoriales.

O

"
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Articulo 4°. Objeto. Las disposiciones politi-
co administrativo y fiscal que por esta ley se
adopten, tiene por objeto dotar al Distrito Espe-
cial, Industrial y Portuario de Barranquilla, de
los instrumentos que permitan cumplir las fun-
ciones y prestar eficientemente los servicios a su
_ cargo, promover y garantizar el desarrollo inte-

grado de su territorio en armonia con su partici-
pacion en el desarrollo regional y nacional y
contribuir al mejoramiento de la calidad de vida
de sus habitantes.

Articulo 5°. Autonomia. Al Distrito Especial,

- Industrial y Portuario de Barranquilla, se le otor-
gan las atribuciones politica, fiscales y adminis-
trativa que la Constitucion y la ley les han confe-
rido a los departamentos. ‘

No regiran en el Distrito Especial, Industrial y
Portuario de Barranquilla las disposiciones de la
Asamblea y de la Gobernacion del Atlantico,
excepto las de manejo de politica econémica del
Estado y las del nivel de las rentas departamenta-
les que deba dictar la Asamblea. Mientras la ley

no disponga otra cosa, el Distrito Especial partici-

* para de-las rentas departamentales que se causen
en el Distrito.

Articulo 6°. Desarrollo social. El Distrito Es-
pecial, Industrial y Portuario de Barranquilla, a
través de sus autoridades, sector privado, univer-
sidades, propenderan a fomento y la consolida-
cion de la vocacion industrial y portuaria. Como
al igual procurar por mantener la tolerancia, con-
vivencia y el escenario de paz que tradicional-
mente ha predominado en el Distrito.

Articulo 7°. Distribucion equitativa. La dis-

tribucidon de los recursos de inversion dentro
del territorio del Distrito Especial, debera ha-
cerse con estricta sujecion a los criterios de
equidad, poblacién y necesidades basicas insa-
tisfechas.

* Articulo 8°. Derechos y obligaciones. El Dis-
trito Especial, Industrial y Portuario de
Barranquilla goza de los derechos y tiene las
obligaciones que para él determinen expresamen-
te la Constitucion y las leyes especiales.

Articulo 9°. Autoridades. El gobierno y la
administracion del Distrito Especial, Industrial y
Portuario de Barranquilla estaran a cargo de:

1. El Alcalde Mayor.

2. El Concejo Distrital.

3. Los alcaldes y demaés auitoridades locales.

4. Las Juntas Administradoras Locales.

5. Las entidades que el Concejo a iniciativa del
Alcalde Mayor cree y organice. "

Son organismos de control y vigilancia en el
Distrito Especial, Industrial y Portuario de
Barranquilla: la Personeria, la Contraloria y la
Veeduria. Con sujecion a las disposiciones de la
ley y los acuerdos distritales y locales, la ciudada-
nia y la comunidad organizada cumpliran funcio-
nes administrativas y vigilaran y controlaran el
gjercicio que otros hagan de ella.

Articulo 10. Area Territorial. El Distrito Espe-

cial, Industrial y Portuario-de Barranquilla, abar- .

ca la expansion territorial reconoci'da por las orde-
nanzas departamentales del Atlantico vigentes al
momento de ser erigida en Distrito Especial, y por
las areas de suelos que conforman la comprension
territorial del barrio Las Flores de Barranquilla, el
Corregimiento La Playa del municipio de Puerto

Colombia y. el tajamar occidental de Bocas de
Ceniza en el rio Magdalena, sector Ciénaga de
Mallorquin en el departamento del Atlantico de
conformidad con el Acto Legislativo nimero 01
de 1993.

Paragrafo. El Instituto Geografico Agustin
Codazzi dentro de los tres meses siguientes a la
vigencia de esta ley, amojonara los puntos limi-
trofes entre el Distrito Especial, Industrial y Por-
tuario de Barranquilla, con los demas entes terri-
toriales vecinos, teniendo en cuenta los siguientes
item.

Por el oriente. La rivera occidental del rio
Magdalena, desde el tajamar occidental de Bocas.

de Ceniza, en el rio Magdalenaaguas arriba hasta
la desembocadura del arroyo Don Juan.

Por el occidente. Con el municipio de Puerto
Colombia, los limites seguiran siendo los mismos
establecidos por el plano de limites fiscales del

Instituto Geografico Agustin Codazzi, hasta lle- -

gar a la interseccion de la antigua carretera a
Puerto Colombia (hoy carrera S1B) con el Arroyo
Leon o Arroyo Grande; sitio en el cual se encuen-
tra un puente, a partir de este punto se sigue por el
cauce del arroyo aguas abajo hasta llegar a su

-desembocadura en el Mar Caribe. Desde este

punto sobre las aguas del Mar Caribe se sigue en
linea recta hasta involucrar el tajamar occidental
de Bocas de Ceniza, punto de partida.

Por el sur. Con el municipio de Soledad, los
limites son-a partir de la desembocadura del
Arroyo Don Juan, siguiendo su nuevo cauce cana-
lizado, aguas arriba hasta su interseccion con la

.calle 34 del municipio de Soledad, siguiendo por

el sur involucrando todo el barrio Simén Bolivar
hasta unirse con el carril de desvio de la autopista
al aeropuerto (Calle 30) frente a Combarranquilla,
involucrando todas las orejas del puente de la
calle 30 con la Avenida Circunvalar. Se sigue en
linea recta por la acera norte de esta misma Ave-
nida circunvalar hasta la calle 51 B barrio Siete de
Abril y después se sigue hacia el sur por la
diagonal 83 de la acera norte ‘del municipio de

- Soledad hasta encontrarse con los limites fiscales

de Soledad y Galapa sefialados por el IGAC.
Articulo 11. AreaMetropolitana. Con el fin de

- garantizar la ¢jecucion de planes y programas de

desarrollo integral y la prestacion oportuna y
eficiente de los servicios a su cargo, dentro de las
condiciones que fijen la Constitucion y la ley, el
Distrito Especial Industrial y Portuario de
Barranquilla conservara su régimen,y caracter
sefialado para las areas metropolitanas.
TITULO I
DEL CONCEJO DISTRITAL
CAPITULO 1
Organizacion y funcionamiento

Articulo 12. Concejo Distrital. El Concejo
Distrital de Barranquilla es méxima autoridad
administrativa del Distrito Especial, Industrial y
Portuario de Barranquilla. En materia administra-
tiva sus atribuciones son de caracter normativo,
también le corresponde vigilar y controlar la ges-
tién que cumplan las autoridades distritales.

Articulo 13. Composicion. El ConcejoDistrital
de Barranquilla de acuerdo con su poblacion
respectiva superior a 1.000.001 de habitantes se
compondra de-veintian (21) miembros, elegidos
popularmente para periodos de tres (3) afios que
se iniciaran el primero (I°) de enero siguiente a su

eleccion y concluiran el dltimo dia del mes de
diciembre en que termine el respectivo periodo.

La Registraduria Nacional del Estado Civil
tendra a su cargo la determinacion de publicar
oportunamente el nimero de Concejales que se
puedan elegir en el Distrito de Barranquilla, de

“acuerdo con las normas electorales y de ordena-

miento territorial

Articulo 14. Periodos de Sesiones. El Concejo
Distrital de Barranquilla se reunira ordinariamen-
te y por derecho propio, en las formas y términos
en que esta establecido para los entes territoriales
de categoria especial sefialado en el articulo 23 de
laLey 136 de 1994. '

También sesionara extraordinariamente por
convocatoria del Alcalde Mayor. En este caso se
reunira durante el término que le fije el Alcalde y
unicamente se ocupara de los asuntos que ésta

+ someta a su consideracion, sin perjuicio de que

ejerza la funcion de control politico que le corres-
ponde en todo tiempo. _

Articulo 15. Actas. De toda sesion plenaria del
Concejo Distrital y de sus comisiones levantaran
actas, que contendran una relacion sucinta de los
temas debatidos, de las personas que haya interve-
nido, de los mensajes leidos, las proposiciones
presentadas, las comisiones designadas y las deci-
siones adoptadas.

Tratandose de- la ultima sesion el acta sera
considerada y aprobada antes de cerrarse la se-
sion, o facultarse a la Mesa Directiva para la -
debida aprobacion.

Articulo 16. Reglamento. El Concejo Distrital
de Barranquilla expedira un reglamento interno
para su funcionamiento, en el cual incluiran, entre
otras, las normas referentes a las comisiones, a la
actuacion de los concejales y validez de las con-
vocatorias y de las sesiones.

El Consgjo Distrito debera adoptar su nuevo
reglamento dentro de los 90 dias siguientes a la
promulgacion de estaley. Si dicho reglamento no
fuese expedido en el término sefialado, por una
vez, lo expedira el Tribunal Contencioso Admi-
nistrativo del Atlantico dentro de los 90 dias
siguientes, el cual se avendra a las preceptivas de
esta ley, y en el capitulo relativo a comisiones
adecuara. los temas relativos a ciencia, tecnologia,
industria y puertos.

Articulo 17. De los Actos. El Concejo Distrital
de Barranquilla para la debida ejecucion de sus
funciones se pronuncia-a través de acuerdos,

.resoluciones y proposiciones.

-Articulo 18. Publicidad de los actos del-Con-

‘ cejo. El Concejo Distrital de Barranquilla tendra

un 6rgano o medio oficial escrito de publicidad de
sus actos que se denomina Gaceta del Concejo
Distrital de Barranquilla, que estara bajo la Direc-
cion del Secretario General de la Corporacion.

Articulo 19. Mesa Directiva. La Mesa Directi-
va del Concejo Distrital de Barranquilla estara
integrada por un (1) Presidente y dos (2) Vicepre-
sidentes elegidos separadamente para periodos de
un afio. Las minorias tendran participacion en la
primera vicepresidencia del Concejo a través del
partido o movimiento mayoritario entre las mino-
rias. Ningun concejal podra ser reelegido en dos
periodos consecutivos en la respectiva Mesa Di-
rectiva. . :

Articulo 20. Quérum. El Concejo y sus comi-
siones no podran abrir sesiones ni deliberar con:
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menos de una cuarta parte de sus miembros. Las
decisiones solo podran tomarse con la asistencia
de la mayorla de los mtegrantes de la respectiva

corporamon salvo que la Constitucion determine -

un quérum diferente.

Articulo 21. Mayoria. El Concejo y sus comi--

siones permanentes, las decisiones se tomaran por
la mayoria de los votos de los asistentes salvo que
la Constitucion exija expresamente una mayoria
especial

Articulo 22. Atribuciones. Ademas de las fun-
ciones que se le seiialan en la Constitucion y las

leyes, son atribuciones del Concejo Distrital de

Barranquilla. '

'1. Dictar las normas necesarias para garantizar
el adecuado cumplimiento de las funciones y la
eficiente prestacion de los servicios a cargo del
Distrito Especial, Industrial y Portuario de
Barranquilla.

2. Adoptar el Plan General de Desarrollo Eco-

‘némico Social y de Obras Publicas. El plan de
inversiones, que hace parte del Plan General de
desarrollo, contendralos presupuestos plurianuales
de los principales programas y proyectos y la

~ determinacion de los recursos financieros reque-
ridos para su ejecucion.

3. Establecer, reformar o eliminar tributos,
contribuciones, impuestos y sobretasas; ordenar

. exenciones tributarias y establecer sistemas de
retencion y anticipos con el fin de garantizar el
efectivo recaudo de aquellos.

4. Dictar las normas orgénicas del Presupuesto
y expedir anualmente el presupuesto de rentas y
gastos

5. Adoptar el plan general de ordenamiento
fisico del territorio, el cual incluira entre otras
materias, la reglamentacion de los usos del suelo
y el desarrollo fisico en las areas urbanas y rurales.
Con tal fin, dictara las normas que demanden los
procesos de urbanizacion y parcelacion, la cons-
truccion de vias y el equipamiento urbano.

6. Determinar los sistemas y métodos con base
en los cuales las Juntas Administradoras Locales
podran establecer el cobro de derechos por con-
cepto de uso del espacio publico para la realiza-
cion deactos culturales, deportivos, recreacionales
o de mercados temporales, de conformidad con lo
previsto en esta ley.

7. Dictar las normas necesarias para garantizar
lapréservaciony defensadel patrimonio ecologico,
recursos naturales y medio ambiente.

8. Determinar la estructura general de la admi-
nistracion central, las funciones basicas de sus
entidades y adoptar las escalas de remuneracion
de las distintas categorias de empleos.

9. Crear, suprimir y fusionar a iniciativa del
alcalde, establecimientos publicos y empresas
industriales v comerciales y autorizar la constitu-
cion de sociedades de economia mixta y la parti-
cipacion del Distrito Especial, Industrial y Por-
tuario de Barranquilla en otras entidades de carac-
ter asociativo, de acuerdo con las normas que
definan sus caracteristicas

10. Dictar las normas que garanticen la descen-
tralizacion, la desconcentracion y la participacion
y veeduria ciudadana;

11. Revestir pro tempore al Alcalde Mayor del
Distrito Especial, Industrial y Portuario de
Barranquilla de precisas facultades para el ejerci-

cio de funciones que corresponden al Concejo
Distrital. El Alcalde le informara sobre ¢l uso que
haga de las facultades al término de su vencimiento.

12. Promover y estimular la industria de la .-
‘construccion, particularmente la de fijar los pro-

cedimientos que pérmitan verificar su
sometinimiento a las normas vigentes sobre uso
de suelo y disponer las sanciones correspondien-
tes. Igualmente, expedir las reglamentaciones que

le autorice la ley para la vigilancia y control de las

actividades relacionadas con la enajenacion de
inmuebles destinados a vivienda.

13. Regularla preservacion y defensa del patri-
monio cultural.

14. Fijar la cuantia hasta la cual se pueden
celebrar contratos directamente y prescindir de la
formalidad del escrito, segiin la naturaleza del
contrato y de la entidad contratante. :

15. Organizar la Personeria y la Contraloria
Distrital y dictar las normas necesarias para su
funcionamiento. )

16. Dividir el territorio del Distrito Especial,
Industrial y Portuario en localidades, asignarles
competencia y asegurar su funcionamiento y re-
Cursos. \

17. Autorizar el cupo de endeuda;nientO'del‘

Distrito Especial, Industrial y Portuario y de sus

. entidades descentralizadas.

18. Expedir los Codigos Fiscal y de Policia.
19. Dictar normas de transito y transporte.

20. Crear los empleos necesarios para su fun-
cionamiento:

21. Expedir las normas que autorice laley para
regular las relaciones del Distrito Especial, Indus-
trial y Portuario de Barranquilla-con sus servido-
res, especialmente los de carrera administrativa.

22. Evaluar los informes periddicos que deban

rendir los funcionarios y servidores del Distrito .

Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla.

23. Aceptar las renuncias de los Concejales
cuando la corporacion se ‘encuentre sesionando.
En su receso dicha atribucion le corresponde al
Alcalde.

24. Dictar normas conducentes al fomento
industrial y portuario del Distrito.

25. Darse su propio reglamento.

26. Ejercer de conformidad eon el articulo S
del presente Estatuto, las Atribuciones que la
Constitucion y las leyes les asignan a las Asam-
bleas Departamentales.

27. Cumplir las demas funciones que le asig-
nen la Constitucion y las disposiciones legales
vigentes para los Concejos Municipales aplica-
bles a los Concejos Distritales.

Articulo 23. Control politico. Corresponde al
Concejo Distrital vigilar y controlar la adminis-
tracion distrital. Con tal fin, podra citar a los
Secretarios, Jefes de Departamento Administrati-
voy Representantes legales de Entidades Descen-
tralizadas, asi como al Personero y al Contralor.
Las citaciones deberan hacerse con anticipacion
no menor de cinco (5) dias habilesy formularse en
cuestionario escrito. El debate no podra extender-
se a asuntos ajenos al cuestionarlo y debera enca-
bezar el orden del dia de la sesion. También podra
el Concejo Distrital solicitar informaciones escri-
tas a otras autoridades distritales.

El funcionario citado debera radicar en la Se-
cretaria General la respuesta al cuestionario, den-

tro del tercer dia habil siguiente al recibo de la
citacion.

Articulo 24. Mocion de observacion. Al fina-
lizar el debate correspondiente y con la firma de
por lo menos la tercera parte de los miembros de
la corporacion, se podra proponer la mocion de
observacion del funcionario citado.

La propuesta se votara en plenaria entre el
tercero y décimo dia siguiente a la terminacion del
debate. Aprobadala mocion, por el voto de la mitad
mas uno de los miembros de la corporacion, se
comunicara al Alcalde Mayor. Si fuere rechazada,
no podra presentarse otra sobre la misma materia,
a menos que hechos nuevos la justifiquen.

Conforme' al procedimiento sefialado en este
articulo, el Concejo Distrital podra observar la
conducta o las decisiones del Contralor o del
Personero. :

Articulo 25. Eleccionde funcionarios. El Con-
cejo elegira a los funcionarios de su competencia
dentro de los diez dias siguientes al inicio de las
sesiones ordinarias correspondientes del periodo
constitucional, previa convocatoria con tres dias
de anticipacion, excepto el de Secretario General
y Subsecretario de la corporacion.

En los casos de falta absoluta, la eleccion podra :
hacerse en cualquier época de sesiones ordinarias
o extraordinarias. Si el Concejo Distrital no se
hallare reunido, el Alcalde Mayor proveera el
cargo interinamente. Siempre que se haga una
eleccion después de haberse iniciado un periodo,
se entiende efectuada para lo que falte del mismo.

En las elecciones que deba efectuar el Concejo

- st se refieren a mas de dos cargos o personas, se

aplicara el sistema del cuociente electoral.

Articulo 26. Secretario. El Concejo Distrital
elegira un Secretario para un periodo de un afio,
reelegible a criterio de la Corporacion. El elegido
debera acreditar titulo profesional. '

En casos de falta absoluta habra nueva elec-
cion para el resto del periodo y las faltas tempora-
les las reglamentara el Concejo.

Articulo 27. Citaciones. Cualquier comision
permanente o la plenaria del Concejo podra citar
a toda persona natural o, juridica, para que en
sesion especial rinda declaraciones orales o escri-
tas, sobre hechos relacionados directamente con
asuntos de interés publico, investigados por la
misma. '

Los citados podran abstenerse de asistir solo
por causa debidamente justificada. La renuencia
de los citados a comparecer o a rendir declaracio-
nes requeridas, sera sancionado por las autorida-
des jurisdiccioriales competentes, segun las nor-
mas vigentes para los casos de desacato a las
autoridades. .

Articulo 28. Prohibiciones. Al Concejo le esta
prohibido: ‘

1. Inmiscuirse por cualquier medio en asuntos
de competencia privativa de otras autoridades.

2. Aplicar los ‘bienes y rentas distritales a
objetos distintos del servicio publico.

3. Nombrar a sus miembros, a los conyuges,
compaiieras o compafieros permanentes de estos,
o a los parientes dentro del cuarto grado de con-
sanguinidad, segundo de afinidad o primero civil
de los mismos.

4. Decretar auxilios o donaciones a favor de
personas naturales o juridicas de derecho privado.
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S. Tomar parte en la tramitacion o decision de
asuntos que no deba resolver el Concejo mismo.
Esta prohibicion se extiende a los miembros de la
Corporacion. - .

6. Elegir representantes, voceros o delegados
suyos, o de sus Comisiones en Juntas, Concejos o
Comités que deban tramitar o decidir asuntos de

caricter general o individual que corresponde:

definir a las entidades y autoridades distritales.
Articulo 29. Comisiones. El Concejo Distrital

creara las Comisiones Permanentes que requiera .

para decidir sobre los proyectos de acuerdo en
primer debate y para despachar otros asuntos de
su competencia.

Todos los Concejales Distritales” deberan ha-
cer parte de una Comision Permanente. Ningin
Concejal podra pertenecer a mas de una Comii-
sion. '

Asi mismo el Consgjo Distrital cuando lo con-
sidere pertinente podra crear Comlslones Espe-
ciales. - :

Si las Comisiones no ‘se hubleren creado o
integrado la Mesa Directiva nombrara Comisio-
nes Accidentales para que rindan los informes.

Articulo 30. Validez de las reuniones. Las‘

sesiones del Concejo Distrital y de sus comisiones
‘permanentes seran publicas. Las reuniones que se
realicen fuera de las condiciones legales o regla-
mentarias careceran de validez, y los actos que se
expidan no tendran efecto alguno. La sede oficial
se ﬁjara en el reglamento de la corporacwn
previa aprobacion por el mismo.

Podra sesionar fuera de la sede oﬁmal para
atender asuntos propios de las localidades. Las
comisiones permanentes podran convocar sesio-
nes especiales con el fin de oir a quienes deseen

rendir declaraciones verbales o escritas sobre: °

hechos o temas que debata la comision. Con el

mismo fin, podra invitar a las personas que consi- -

dere pueden aportar informacion o elementos de
Juicio utiles para sus decisiones.

CAPITULO I

De los acuerdos

Articulo31. Iniciativa. Los proyectos de acuer-

do pueden ser presentados por los Concejales
Distritales y el Alcalde Mayor por conducto de
sus secretarios Jefes de departamento administra-
tivo o representantes legales de las entidades

,

descentralizadas. El Personero, el Contralory las- .

Juntas Administradoras Locales los pueden pre-
sentar en materias relacionadas con sus atribucio-
nes. De conformidad con la respectiva ley
estatutaria, los ciudadanos y las organizaciones
sociales podran presentar proyectos de acuerdo
sobre temas de interés comunitario.

Sélo podran ser dictados o reformados a inicia-
tiva del alcalde los.acuerdos a que se refieren los
ordinales 2, 3, 4, 5, 8, 9, 14, 16, 17, y 22 del
articulo 21 de la presente ley

Igualmente, sélo podran ser dictados o refor-
mados a iniciativa del Alcalde Mayor los acuer-
dos que decreten inversiones, ordenen servicios a
cargo del distrito, autoricen enajenar sus bienes y
dispongan exenciones tributarias o cedan sus ren-
tas. El Concejo Distrital podra intrOducir modifi-

caciones a los proyectos presentados por el Alcal-
de Mayor.

Articulo 32. Unidad de materia. Todo proyec-

to de acuerdo debe referirse a una misma materia

y seraninadmisibles las disposiciones o modifica-
ciones que no se relacionen con ella. La Presiden-
cia del Concejo Distrital rechazar las iniciativas
que no se avengan con este precepto, pero sus
decisiones seran apelables ante la corporacion.
-Los proyectos deben ir acompaiiados de una
exposicion de motivos en la que se expliquen sus

.alcances y las razones que los sustentan.

Articulo 33. Debate. Para que un proyecto sea

_acuerdo debe aprobarse en dos debates celebrados
en dias distintos. Elproyecto sera presentado en la

Secretaria del Concejo, la cual lo repartira a la
comision correspondiente. La Presidencia del
Concejo. designard un ponente para primer y
segundo debate. El primero se aprobara en la
Comision respectiva, y el segundo debate en
plenaria, en esta no se podran introducir

modificaciones o adiciones que alteren de manera -

sustancial lo aprobado en Comision. Si se dan
estas modificaciones sustanciales debera enviarse
nuevamente a la Comision.

Los proyectos de acuerdo deben ser sometidos
a consideracion de la plenaria de la corporacion,
como minimo tres dias después de su aprobacion
en comision.

- El proyecto de acuerdo que hubiere sido nega-
do en primer debate podra ser considerado por el
Concejo Distrital a solicitud de su autor, de cual-
quier otro Concejal o del Gobierno Distrital.

Siel Concejo Distrital considera que se tramite
lo enviara para primer debate a una Comision
distinta de la que lo nego.

" Articulo 34. Parttczpacron czudadana Para
expresar sus opiniones, toda persona natural o
juridicapodré presentar observaciones sobre cual-
quier proyecto de acuerdo que se esté estudiando
en el Concejo Distrital.

La Mesa Directiva del Concejo Distrital dis--

pondra los dias, horarios y duracion de las inter-
venciones asi como el procedimiento que asegure
el debido y oportuno ejercicio de este derecho.

Para su intervencion, el interesado debera ins-
cribirse previamente en el respectivo libro de
registro que se abrira para tal efecto.

Articulo 35. Proyectos no aprobados. Seran
archivados los proyectos que no recibieron apro-
bacion en primer debate al término de las sesiones
ordinarias o extraordinarias en que fue presenta-
do. Deberan volverse a presentar si se desea que el
Concejo Distrital se pronuncie sobre ellos.

Articulo 36. Sancion. Una vez aprobado el
proyecto en segundo debate sera suscrito por el
Presidente del Concejo Distrital y el Secretario
General y pasara dentro de los cinco dias siguien-

tes habiles al Alcalde Mayor para su sancién. El’

Acuerdo regira a partir de-su publicacion o con

_posterioridad a ella, en la fecha que él. mismo

disponga.
Articule 37. Objeciones. El Alcalde Mayor
podra objetar los proyectos de acuerdo por moti-

"vos de inconveniencia, inconstitucionalidad o ile-

galidad. Si el Concejo Distrital no estuviere reuni-
do, las objeciones se publicaran en la Gaceta
Distrital o a través de otro medio fotostatico y
seran estudiadas en las reuniones inmediatamente

siguientes. El alcalde dispone de cinco dias para

devolver con objeciones un proyecto de nomas de
veinte articulos, de diez dias cuando el proyecto

. sea de.veintiuno a cincuenta articulos y hasta de

veinte dias cuando el proyecto exceda de cincuen-
ta articulos.

En sesionplenaria, el Concejo Distrital decidi-
ra previo informe de la Comisién ad hoc que la
Presidencia dirige para el efecto. Las objeciones
solo podran ser rechazadas por el voto de la mitad
mas. uno de los miembros de la Corporacion.

Las objeciones por inconveniencia seran con-
sideradas por el Concejo Distrital mediante con-
vocatoria que para este fin se haga con tres (3) dias
de anticipacion.

En caso de que el Concejo Distrital lasrechazare
el Alcalde Mayor deberé sancionar el proyecto. Si
no lo hiciere el Presidente de la Corporacion lo
sancionara y promulgara el acuerdo. Si las
declarare fundadas el proyecto se archivara.

" Si las objeciones - fueren por razones de
inconstitucionalidad . o ilegalidad y el Consejo
Distrital las rechazare el proyecto sera enviado al -
Tribunal Administrativo del Atlantico dentro de:
los diez (10) dias siguientes, acompafiado de un
escrito explicativo de las objeciones y de los
documentos quetuvoen cuenta el Concejo Distrital
para rechazarlo. _ )

Si el Tribunal las declarare fundadas se archi-

_varael proyecto. Si decidiere que son infundadas,

el Alcalde Mayor lo sancionara dentro de los tres
(3) dias siguientes al recibo de la comunicacion
respectiva, si no lo hiciere, el Presidente del
Concejo Distrital sancionara y promulgara el
acuerdo. ,

Articulo38. Publicacion. Sancionado un acuer-
do, este sera publicado en el respectivo diario o
Gaceta Distrital | esta debera realizarse dentro de
los diez dias siguientes a su sancion.

Atrticulo 39. Otras decisiones. Las decisiones
del Concejo Distrital que no requieren acuerdo se
adoptaran mediante resoluciones y proposiciones
que suscriban la Mesa Directiva y el Secretario de
la Corporacion.

CAPITULO III

De los concejales

Articulo 40. Requisitos. Para ser elegido Con-
cejal del Distrito Especial, Industrial y Portuario
de Barranquilla se requiere los mismos requisitos
para ser Representante a la Camara y haber resi-
dido enla ciudad o en la respectiva area metropo-
litana durante dos afios anterior a la fecha de la
eleccion.

Los Concejales Distritales no tendran suplen-
tes. Las vacantes originadas en sus faltas absolu-
tas o temporales seran llenadas por los candidatos

- no elegidos en la misma lista segun orden sucesi-

vo y descendente de inscripcion.

Articulo 41. De las faltas absolutas. Son faltas
absolutas de los concejales.

1. La muerte.

2. La renuncia aceptada.

3. La incapacidad fisica permanente. -

4. La aceptacion de cualquier empleo publico.

5. La declaracion de nulidad de la eleccion.

6. La condena a pena privativa de la libertad.

7. La interdiccién judicial.

8. La destitucion del ejercicio del cargo, a
solicitud de la Procuraduria General como resul-
tado de un proceso disciplinario.

~ 9. La-Inasistencia injustificada a cinco (5)
sesiones plenarias en un periodo de sesiones.
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" Articulo 42. De las faltas temporales. Son
faltas temporales de los concejales.
1. La incapacidad o licencia transitoria médica
debidamente certificadas. _
2. La suspension del ejercicio del cargo dentro
de proceso disciplinario o penal
3. La suspension provisional de la eleccion
dispuesta por .la Jurisdiccion de lo Contenmoso
. Administrativo.

4. Los casos de fuerza mayor, ausencia forzada .

e involuntaria.

Las faltas temporales de los concejales justifi-
can su inasistencia a las sesiones

Articulo 43. Inhabilidad. No podran ser elegi-
~ dos Concejales del Distrito Especial, Industrial y
Portuario de Barranquilla.

1. Quienes en cualquier época hayan sido
condenados por sentencia Judicial o pena privati-
va de la libertad, excepto por delitos politicos o
culposos.

2. Quienes hayan sido secretarios, jefes de
departamentos administrativos o gerentes de enti-
dades descentralizadas distritales dentro del afio
anterior a la fecha de la eleccion. Como emplea-
dos publicos hayan ejercido autoridad politica,
civil, militar o judicial en el Distrito, dentro de los
seis (6) meses anteriores ala eleccion o se hubieren
desempefiado como empleados o trabajadores
oficiales en el Distrito dentro de los tres (3) meses
anteriores a la fecha de la eleccion.

3. Quienes hayan intervenido en la gestion de
negocios ante entidades distritales o enla celebra-
cion de contratos con ellos, o hayan sido represen-
- tantes legales en el Distrito de entidades que

administren tributos o contribuciones parafiscales,

todo dentro de los seis (6) meses anterlores ala
. fecha de la eleccion.

4. Quienes hayan perdido la investidura de
miembros de una corporacion de elecciéon po-
pular.

S. Quienes en cualquier época hayan sido
excluidos del ejercicio de una profesion o sancio-
nados con faltas a la ética profesional o .a los
- deberes de un cargo publico.

6. Qulenes estén vinculados por matrimonio o

unién permanente o tengan parentesco en-tercer
grado de consanguinidad, primero de afinidad o

primero civil, con funcionarios que ejerzan auto-.

ridad en el Distrito.

7. Qu1enes_esten vinculados entre si por matri-
monio unién permanente dentro del cuarto grado

civil y se inscriba por el partido o movimiento
politico para eleccion de cargos, o de miembros de
corporaciones publicas que deba realizarse en la
misma fecha.

Articulo 44. Incompatibilidad. Sin perjuicio
de las actuaciones correspondientes a las funcio-
nes propias del cargo y del ejercicio del derecho
de peticion, esta prohibido a los Concejales del
Distrito Especial, Industrial y Portuario de
Barranquilla:

1. Gestionar ennombre propio o ajeno asuntos
ante las entidades distritales o ser apoderados de
las mismas, o celebrar con ellas por si o por
interpuesta perscna contrato alguno.

2. Ser apoderado o defensor en los procesos en
que sean parte el Distrito, sus entidades descentra-

lizadas o cualesquiera otras personas juridicas en

las que aquel o estas tengan participacion.
3. Aceptar o desempeifiar cargo alguno en la

administracion publica, ni vincularse como traba--
“jador oficial o contratista.

4. Ser miembros de juntas o consejos directi-
vos de los sectores central o descentralizado del
distrito que administren tributos procedentes del
mismo.

Se exceptian de las mcompatlbllldades la ca-
tedra universitaria.

Paragrafo. Para todos los efectos, las incompa-
tibilidades de los Concejales tendran vigencia
desde el momento de su eleccion hasta el venci-
miento del periodo respectivo. En caso de renun-
cia, se mantendran durante el afio siguiente a su
aceptacion, si el lapso que faltare para la termina-
cion del periodo fuere superior. Quien fuere lla-
mado a ocupar el cargo de Concejal quedara
sometido al mismo reglmen de incompatibilida-
des a partir de su posesion.

La infraccion de lo dispuesto en este articulo,
constituye causal de mala conducta.

Articulo 45. Excepciones. Directamente o por
medio de apoderado, los Concejales podran actuar:

1. En las diligencias o gestiones administrati-
vas y judiciales en los cuales conforme a la ley,
ellos mismos, su conyuge, compafiera o compa-
fiero permanente, sus padres o sus hijos tengan
interés.

2. Enlos reclamos que-presenten por el cobro
de tributos, contribuciones, impuestos, so-
bretasas, tarifas y multas que graven a las mis-
mas personas, y -

3..En la celebracion de aquellos contratos que

‘las -entidades distritales ofrezcan al publico bajo

condiciones comunes a todos los que lo soliciten.
También podrén utilizar en las mismas condicio-
nes los bienes y servicios distritales.

Articulo 46. Prohibiciones relativas alos Con-
cejales. No podran ser designados funcionarios
de las entidades del Distrito, los conyuges, com-
pafieras o compafieros permanentes de los Conce-
jales, ni sus parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, primero de afinidad o primero
civil, salvo en los casos de carrera administrativa
que se provean por concurso.

Articulo 47. Honorarios y seguros. A los Con-
cejales se les reconoceran honorarios por su asis-
tencia a las sesiones plenarias y a las Comisiones
Permanentes que tengan lugar en dias distintos a

P ‘ . - los de aquellas. Por cada sesion a la que concu-
de consanguinidad, primero de afinidad o primero -

rran, sus honorarios seran iguales a la remunera-
cion mensual del Alcalde Mayor dividida por
veinte (20). En todo caso el monto de los honora-
rios mensuales de los Concejales no excedera la
remuneracion del Alcalde Mayor.

También.tendran derecho durante el periodo
para el cual fueron elegidos a un seguro de vida
equivalente a trescientos (300) salarios minimos
mensuales legales y a un seguro de salud. El
Alcalde contratara con una compafiia autorlzada
los seguros correspondientes.

Cuando ocurran faltas absolutas, quienes llenen
las vacantes correspondientes tendran los mismos
beneficios desde el momento de su posesion.

El pago de honorarios y de las primas de los
seguros aqui previstos estara a cargo del presu-
puesto de la Corporacion.

TITULOH
DEL ALCALDE MAYOR.
CAPITULO 1
Naturaleza del cargo

_Articulo 48. Naturaleza. El Alcalde del Distri-
to Especial, Industrialy Portuario de Barranquilla,
se denominara Alcalde Mayor.

El Alcalde Mayor es el jefe de Gobierno de la
Administracion Distrital y representara legal, ju-
dicial y extrajudicialmente el Distrito.

Como primera autoridad de policia en la ciu-
dad, el Alcalde Mayor dictara, de conformidad
con laley y el Codigo de Policia del Distrito, los
reglamentos, impartira las 6rdenes, adoptara las
medidas y utilizara los medios de policia necesa-
rios para garantizar la seguridad ciudadana y la
proteccion de los derechos y libertades publicas.

Articulo 49. Actos del alcalde. El Alcalde
Mayor del Distrito Especial, Industrial y Portua-
rio de Barranquilla, para la debida ejecucion de
los acuerdos y para las funciones que le sean
propias dictara decretos, resoluciones y ordenes.

Articulo 50. Eleccion. El Alcalde Mayor del
Distrito Especial, Industrial y Portuario de -
Barranquilla, sera elegido popularmente para un
periodo de tres (3) afios, en lamisma fecha en que
se elijan Concejales y Ediles y no sera reelegible
para el periodo siguiente.

Articulo 51. Calidades. Para ser elegido Alcal-
de Mayor del Distrito Especial, Industrial y Portua-
rio de Barranquilla se requieren los mismos requi-
sitos que para ser Senador de la Republica y haber
nacido o residido en la ciudad o en la respectiva
area metropolitana durante tres afios anteriores a la
fecha de la eleccion. Los mismos requisitos debera
reunir quien sea designado en su reemplazo.

Articulo 52. Posesion. El Alcalde Mayor del
Distrito Especial, Industrial y Portuario de
Barranquilla tomar4 posesion de su cargo ante el
Juez Primero Civil Municipal, o en su defecto ante
uno de los Notarios de la ciudad.

Articulo 53. Inhabilidad e incompatibilidad.
Al Alcalde Mayor del Distrito Especial, Industrial
y Portuario de Barranquilla se le aplicara el régi-
men de incompatibilidades e inhabilidades esta-
blecidos por la Constitucion y las leyes para el
Presidente de la Republica.

Articulo 54. Salario y prestaczones Los sala-
rios y prestaciones sociales del Alcalde Mayor del

.Distrito Especial, Industrial y Portuario ‘de

Barranquilla se pagaran con cargo al presupuesto
del Distrito. El Concejo Distrital le sefialara la
asignacion de 30 a 45 salarios minimos legales
mensuales, que corresponden a salario basico
como a gastos de representacion. ’

Articulo SS5. Atribuciones. Son atribuciones
del Alcalde Mayor:

1. Hacer cumplir la Constitucion, la ley, los
decretos del Gobiemo nacional y los acuerdos del
Concejo.

2. Conservar el orden publico en el Distrito y
tomar las medidas necesarias para su restableci-
miento cuando fuere turbado, todo de conformi-
dad.conla Ley y las instrucciones que reciba del
Presidente de la Republica.

3. Dirigir la accion administrativa y asegurar el
cumplimiento de las funciones, la prestacion de
los servicios yla construccion de las obras a cargo
del Distrito.
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4. Cumplir las funciones que le deleguen el
Presidente de la Republica y otras autoridades
nacionales.

5. Reglamentar los Acuerdos Dlstrltales

6. Aceptar la renuncia o conceder licencia alos
Concejales cuando el Concejo esté en receso.

. 7. Distribuir los negocios segiin su naturaleza
entre las Secretarias, los departamentos Adminis-
trativos y las Entidades Descentralizadas.

8. Coordinar y vigilar las funciones que ejer-
zan y los servicios que presten en el Distrito las
entidades nacionales, en las condiciones de la
delega~ion que le confiera el Presidente de la
Republica.

9. Nombrar y remover libremente los Secreta-
rios del Despacho, los Jefes de Departamentos
Administrativos, los Gerentes de Entidades Des-
centralizadas, el Tesorero Distrital y otros agentes
suyos. Conforme a las disposiciones pertinentes
nombrar y remover a los demas funcionarios de la
administracion central no cobijados por carrera
administrativa. Igualmente velar por el cumpli-
miento de las funciones de los servidores distritales
y ejercer la potestad disciplinaria frente a los
mismos.

10. Crear, suprimir o fusionar los empleos de
la administracion central, sefialarles funciones
especiales y determinar sus emolumentos con
arreglo alos acuerdos correspondientes. Con base
en esta facultad no podra crear obligaciones que
excedan el monto global fijado para gastos de
personal en el presupuesto inicialmente aproba-
do.

11. Suprimir o fusionar las entidades distritales

_de conformidad con los Acuerdos del Concejo.
12. Conceder licencias y aceptar la renuncia a.

los funcionarios cuyos nombramientos corres-
pondan al Concejo Distrital, cuando este no se
encuentre reunido, y nombrar interinamente sus
reemplazos. Cuando por otra causa esos mismos
funcionarios falten absolutamente, también nom-

brara interinamente a quienes deban reemplazar-

los.

13. Presentaral Concejo los proyectos de acuer-
do sobre el plan de desarrollo econémico y social
y de obras publicas, presupuesto anual de rentas y

gastosy los demas que estime conveniente parala-

buena marcha del Distrito.

14. Colaborar con el Concejo para el buen
desempeiio de sus funciones y presentar un infor-
me anual sobre la marcha de la administracion.

- 15. Asegurar la exacta recaudacion y adminis-
tracion de las rentas y caudales de erarioy decretar
su inversion con arreglo a las leyes y acuerdos.

16. Adjudicar y celebrar los contratos de la
administracion central, de conformidad con la ley
y los acuerdos del Concejo. Tales facultades po-
dran ser delegadas en los Secretarios y Jefes de
Departamentos Administrativos.

17. Velarpor que se respete el espacio publlcoi
y su destinacion al uso comun.
18. Dictar los actos y tomar las medidas que

autoricen la ley y los acuerdos distritales en los
casos de emergencia e informar al Concejo sobre

el contenido y alcarice.

19. Ejercer, de acuerdo con lo dispuesto en la
presente ley las atribuciones que la ley y la Cons-
titucion le asigne a los gobernadores. '

20. Cumplir las demas funciones que la ley le
asigne a los alcaldes municipales y que sean
aplicables al Distrito.

Articulo 56.-Accion administrativa honesta y
eficiente. El Alcalde Mayor del Distrito Especial,
Industrial y Portuario de Barranquilla, dictara las
normas reglamentarias que garanticen la vigencia
de los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad, publicidad,
descentralizacion, desconcentracion y delegacion
en el cumplimiento de las funciones y la presta-
cién de los servicios a cargo del Distrito.

Articulo 57. Delegacion de funciones. El Al-
calde Mayor del Distrito Especial, Industrial y
Portuario de Barranquilla podra delegar las fun-
ciones que le asigne la ley y los acuerdos en los
Secretarios, Jefes de Departamento Administrati-

vo, Gerentes o Directores de entidades descentra-

lizadas en los funcionarios de la administracion
distrital y en las juntas administradoras y los
alcaldes locales. '

Se exceptua de lo anterior aquellas.funciones
que le esta prohibido delegar de conformidad con
la Ley 136 de 1994.

Articulo 58. Nombramientos prohibidos. Los
funcionarios del Distrito Especial, Industrial y
Portuario de Barranquilla no podran nombrar

. para cargo alguno_a su conyuge, compafiero o

compafiera permanente, ni a sus parientes dentro

. del cuarto grado de consanguinidad, segundo de

afinidad o primero civil. A los empleados que el
Alcalde designe también les esta prohibido nom-
brar a personas que tengan dichos nexos con él.
La infraccion de lo dispuesto en este articulo
constituye causal de mala conducta.
. Articulo 59. Faltas absolutas. Son faltas abso-
lutas del Alcalde Mayor:
1. La muerte.
" 2. La renuncia aceptada.
3. La declaratoria de nulidad de su eleccion.
4. La destitucion.
5. La declaratoria de vacancia por abandono
del cargo.
6. La interdiccion judicial.
7. La incapacidad fisica permanente.
8. Su no posesion dentro de los ocho (8) dias
iniciales del periodo sin que medie justa causa.
" Articulo 60. Faltas temporales. Son faltas tem-
porales.
1. Las vacaciones. |
2. Los permisos
3. Las licencias.
4. Las comisiones oficiales.
S. La incapacidad fisica transitoria.
6. La suspension por orden de autoridad com-
petente.
7. La suspension provisional de la eleccion, y
8. La ausencia forzada o involuntaria.
Articulo 61. Renuncia. La renuncia del Alcal-
de Mayor se produce cuando manifiesta al Presi-

-dente de la Republica, en forma libre, éscrita, e

inequivoca de su voluntad de hacer dejacion defi-
nitiva del empleo.

Articulo 62. Destitucion. El Presidente de la
Republica destituira al Alcalde Mayor en los
siguientes casos:

1. Cuando contra él se haya dictado sentencia
condenatoria de caracter penal.

2. Cuando asi lo haya solicitado el Procurador
General de la Nacién.

3. En los demas casos prev1stos por la Consti-
tucion y la ley.

Articulo 63. Abandono del cargo. El Procura-
dor General de la Nacion, mediante procedimien-
to breve y sumario, hara la declaratoria de aban-
dono del cargo a solicitud de cualquier ciudadano
y sin perjuicio de las sanciones penales a que
hubiere lugar. /

Articulo 64. Incapacidad. Por motivos de sa-
lud debidamente certificados por el jefe médico
de la Entidad Promotora de Salud (EPS) a la que
se encuentre afiliado el Alcalde Mayor, el Presi-
derite de la Republica declarara la vacancia abso-
luta o temporal segun el caso y designara su
reemplazo conforme a las disposiciones de esta

~ley.

Tanpronto se ejecutorié la providencia respec-
tiva el Presidente de la Republica dispondra que
cese en sus funciones el Alcalde Mayor declarado
judicialmente en interdiccion.

Articulo 65. Nueva eleccion. Silafalta absolu-
ta se produjere antes de transcurridos dieciocho
(18) meses del periodo del Alcalde, el Presidente
de la Republica, en el Decreto de encargo, dispon-
dra que la nueva eleccion tenga lugar dentro de los
dos (2) meses siguientes a la fecha de expedlclon
del citado decreto. '

Si la falta se presentare dentro de la segunda
mitad del respectivo periodo constitucional, el
Presidente designara Alcalde Mayor parael resto
del periodo.

Los alcaldes escogidos conforme a las previ-
siones de este articulo tomar4n posesion del cargo
dentro de los ocho (8) dias siguientes a la declara-
toria de la eleccion a la comunicacion de su
nombramiento segin el caso.

Articulo 66. Revocatoria del mandato. Al Al-
calde Mayor del Distrito Especial, Industrial y
Portuario de Barranquilla se le podra revocar el
mandato en las condiciones y términos que fije la
ley para los demas alcaldes del pais.

" Articulo 67. Permisos, licencias, comisiones y
vacaciones. Corresponde al Presidente de la Re-
publica, conceder al Alcalde Mayor las licencias
y permisos a que tiene derechoy al Alcalde mismo
designar su reemplazo. Las comisiones ‘oficiales
del alcalde seran ordenadas por él mismo, quien
fijara su objeto, duracion y costos, asimismo

. designara su reemplazo, estas comisiones sola-
_mente se decretaran para atender asuntos relacio-

nados con las sanciones del cargo. Copia de los
decretos de comision sera enviada a la Mesa
Directiva del Concejo. '

La concesion de vacaciones las decretara el
mismo alcalde con indicacion del periodo de
causacion, el término, las sumas a que tiene dere-
cho, su iniciacién, finalizacion y reemplazo.

Articulo 68. Suspension. El Presidente de la
Repl'lblica, suspendera al Alcalde Mayor cuando
asi lo solicite el Procurador General de la Nacion,
un juez de la Repiiblica o cualquier otra autoridad
facultadaparaello por ley y designara su reempla-
zo temporal conforme a lo previsto en esta ley.

Cuando la jurisdiccion de lo Contencioso Ad-
ministrativo suspenda provisionalmente la. elec-—
cion del Alcalde Mayor, el Presidente de la Repu-

blica declarara la vacancia temporal y designara
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la persona que deba reemplazar al titular. De igual
manera, procedera en los casos de desaparicion
forzada 0 mvoluntarla del: Alcalde Mayor.

Articulo 69. Calidades del. reemplazo. En to-
dos-los casos en que corresponda al Presidente de
la Republica designar el reemplazo del Alcalde
Mayor, debera escoger a un ciudadano que perte-

-nezca al mismo partido ‘o movimiento politico del

titular, de tema’ que para el efecto presente el
movimiento al cual pertenezca al momento de la
inscripcion si fue inscrito por el movimiento o en
su defecto por la coalicién que lo inscribié o el
movimiento.

* Articulo 70. Autortzac:on El Alcalde’ Mayor

del Distrito .Especml, Industrial y Portuario de .

Barranquilla para salir del pais debera contar con
la autorizacion del Concejo Distrital y presentarle

un informe previo sobre la comision que se propo-_

ne cumplir. .

Al término de la comisién el Alcalde Mayor
dentro de-los 15 dias siguientes, presentara al

- Concejo un informe de duracidn, costos y resulta- .

dos obtenidos en la comision.

El.Concejo Distrital reglamentara los términos
de duracion de las comisiones dentro y fuera del
pais. , ' ' :

Los viaticos dentro.del pais los fijara el Conce-
jo Distrital. Cuando se trate de comisiones fuera
del pais los costos seran fijados por el Goblemo
nacional,

CAPITULO I
Organizacion gubernamental

-y administrativa

Articulo. 71. Gobierno y Administracion

Distrital. El Alcalde Mayor, los secretarios de-

despachoy los jefes de departamento administra-
tivo, y en cada caso particular el alcalde y el
secretario o, jefe. de departamento correspoendien-
te, constituyen el Gobierno Distrital. Como jefe
de la Administracion Distrital, el Alcalde Mayor
ejerce sus atribuciones por medio de los organis-
mos o entidades que conforme a la presente Ley
sean- creados por el Concejo.

Articulo 72.- Estructura Admzmstrattva La

estructura administrativa del Distrito especial com- -
prende el sector central, el sector descentrahzado‘

y el de las localidades.

El sector central estd compuesto por el despa-
cho del Alcalde Mayor, las secretarias y los depar-
tamentos admmlstratlvos

El sectog descentralizado, por los estableci-

"~ mientos publicos las empresas industriales o co-

merciales, las sociedades de economia mixtay los

entes universitarios autériomos. Y el sector de las

~ localidades por las juntas admlmstradoras y los
alcaldes locales. -

La Universidad Distrital Tecnologica Indus-
trial, Portuaria y de Telecomunicaciones de
Barranquilla, tendré la naturaleza de ente univer-

sitario auténomo, de conformidad con la Ley 30

de 1992.

Articulo. 73. Creacién de Entidades. Corres--

ponde al Concejo Distrital, a iniciativa del Alcal-
de Mayor, crear, suprimir y fusionar secretarias;
departamentos administrativos, establecimientos
publicos. Empresas industriales o comerciales y
entes universitarios auténomos y asignarles sus
funciones basicas.

Ta_mblen le corresponde autorizar la constitu-
cion de sociedades de economia mixta. La cons-

" titucion de entidades de caracter asociativo en los
-sectores de las telecomunicaciones Yy la ciencia y

la tecnologia se regira por la Ley _37 de 1993, El
Decreto-ley 393 de 1991 y las demas disposicio-
nes legales pertinentes.

En ejercicio de la atribucion conferida en el
articulo 55 ordinal 7, el Alcalde Mayor, distribui-
ra los negocios y asuntos segin su naturaleza y
afinidades, entre las secretarias, los departamen-
tos administrativos y las entidades descentraliza-
das, con el propdsito de asegurar la vigencia de los
principios de eficacia, economia y celeridad ad-
mmlstratlvas

Con tal ﬁn podra crear, suprlmlr fusionar y
reestructurar dependencias en las entidades de la

administracion central, sin generar con ello nue-
vas obligaciones presupuestales. Esta tltima atri-,

bucién, en el caso de las entidades descentraliza-
das, la ejerceran sus respectivas juntas directivas.

Articulo 74. Composicion de las Juntas direc-

tivas. Las Juntas directivas de las empresas
distritales de servicios publlcos dom1c111arlos es-
taran conformadas -ast:

Dos terceras partes de sus mie_mbros seran
designados libremente por el Alcalde Mayor y la

. otra tercera seran delegados de los usuarios y de

organizaciones sociales, civicas, gremiales o co-
munitarias, en la proporcion que determine el
Concegjo Distrital de acuerdo con la ley.

“Los miembros de las Juntas Directivas de las -

demas entidades descentralizadas del Distrito se-

- ran designados libremente por el Alcalde Mayor.

En todo caso, también hara parte de las

Juntas el Alcalde Mayor, quien la presidira o su -
“delegado.

En los actos de creacion o en los estatutos
organicos de las entidades se fijaran las responsa-
bilidades 'y funciones de la Junta Directiva y el
procedimiento para elegir o designar a los.miem-

_-bros de las mismas que no sean nombrados libre-

mente por el alcalde.

En ningiin caso el Consejo elegira o desngnara
miembros de las-Juntas Directivas.

" Articulo 75, Estatutos de los miembros de las
Juntas. Los miembros de las Juntas Directivas
estan sujetos al ré’éimen de inhabilidades, respon-
sabilidades e incompatibilidades previsto en la

 ley para los. miembros de'las Juntas directivas de

las entidades descentralizadas nacionales.

Los empleados publicos que tienen derecho a
- designar.delegados suyos en las Juntas directivas

solo podran hacerlo acreditando funcionarios del

‘nivel directivo de la administracion.,

Los Concejales y los ediles no podran hacer

- parte de las Juntas Directivas. Los particulares

solo podran formar parte de una de ellas.

Articulo 76. Prohibicion a las Juntas. Las
Juntas Directivas no intervendran en la tramita-

cién ni en la adjudicacion-de los contratos de la:
entidad. Los representantes legales de las entida-

des seran responsables de la tramitacion, adjudi-
cacion y ejecucion de los contratos.

Tampoco participaran de manera alguna en
la designacion o retiro de los servidores de la
entidad. Conforme a las disposiciones vigentes
para cada caso, los respectivos representantes

legales dictaran los actos relacionados con la
administracion del personal al servicio de cada ‘

entidad.

Articulo 77. Autonomia y Tutela. La.autono-
mia administrativay presupuestal de las-entidades
descentralizadas se ejercera conforme a.las nor-

‘mas que las organizan, y de la tutela de la adminis-
" tracion a que estan sometidas tendra por objeto el.

control de sus actividades y la coordinacion de-

estas con las politicas del Gobierno Distrital. Los

entes universitarios autonomos se sujetaran a-lo -

dispuesto por la Ley 30 de 1992.
. TITULOIV.
DE LA DESCENTRALIZACION
TERRITORIAL
CAPITULO I
-De las localidades

Articulo 78. Objeto. La division territorial del
Distrito se hara en localidades las cuales-deberan
garantizar:

1. Que la comunidad. o comunidades que
residan en ellas se organicen, expresen

institucionalmente y contribuyan- a los mejora-

mientos de sus condiciones y calidad de vida. .

2. La participacion efectiva de la ciudadania en
la direccion, manejo y prestacion de los servicios
publicos, la construccion de obras de interés co-

mun y el ejercicio de las funciones que correspon-.

dan a las autoridades. Dicha participaciéon tam:

bién debe tener lugar en la fiscalizacion y vigilan-
cia de quienes cumplan tales atribuciones.

~"3. Que a las localidades se puedan asignar el
ejercicio de algunas funciones, la construccion de
las obras y la prestacion de los servicios cuando
con ello se contribuya a la mejor prestacion de
dichos servicios, se promueva su mejoramiento y
el progreso econdmico y social. '

4. Que también sirvan de marco para que en

ellas se puedan descentralizar territorialmente y

desconcentrar la prestacion de los servicios y el

ejercicio de las func1ones a cargo de las autorida- - ¢

des distritales, y

S. El adecuado desarrollo de las act1v1dades .

-economicas y sociales que se cumplan en cada

una de ellas.

Articulo 79 Regzmen de las Iocaltdade.s Las
localidades estaran sometidas al régimen estable-
cido por esta ley, y los Acuerdos Distritales, a la

¢
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“autoridad del Alcalde Mayor, de la Junta Admi-

nistradora Local y del respectivo alcalde local.

A las autoridades locales les compete la ges-
tion de los asuntos propios de sus territorios y a las
distritales garantizar el desarrollo armoénico e

integrado de la ciudad y la eficiente prestacion de -

los servicios a cargo del Distrito.

Atrticulo 80. Creacion de las localidades. El
Concejo Distrital a iniciativa del Alcalde Mayor,
sefialara. alas localidades su denominacion, limites

y atribuciones administrativas y dictara las demas

dispesiciones que fueren ‘necesarias para su
organizacién y funcionamiento, para este fin
debera tener en cuenta. La variable poblacional
estableciendo -proporcionalidad entre las
localidades de acuerdo al dltimo censo de
poblacion dado a ‘conocer por el DANE, la
poblacion de cada localidad no debe ser inferior a

. 150.000 personas. Se debe tener en cuenta la

cobertura de los servicios basicos, los aspectos

comunitarios e institucionales. Las caracteristicas

sociales de sus habitantes y demas aspectos que
las identifiquen. Teniendo en cuenta la division en
comunas que existe actualmente y que se debe
tomar. como base para la conﬁguramon de las

. localidades.

Paragrafo. Los municipios circunvecinos o
parte de éstos, podran incorporarse al distrito de
Barranquilla si asi lo determinan los ciudadanos
que residen en ellos mediante consulta popular,
que tendra lugar cuando el Concejo Distrital haya

‘manifestado su acuerdo con esta vinculacién. -

‘La Registraduria Nacional hara la convocato-
ria dentro de los 90 dias siguientes, si esta ocurre,
al municipio o parte de este se le aplicaran las
normas constitucionales y legales para las locali-

. dades.

Articulo 81. Composicion. Ninguna localidad
podra tener menos del 15% de la poblacion total
de Distrito; salvo en las zonas rurales: .

Articulo 82. Reglamentacion.-En un término
no mayor de seis (6) meses a partir-de la vigencia

. de la presente Ley, el Concejo Distrital sefialara

las localidades, su denominacion, limites y atribu-

‘ciones administrativas y dictara las demas dispo-

siciones que fueren necesarias para su organiza-
cion y funcionamiento.

Si en el término previsto el Concejo Distrital
no lo hiciere lo hara el Alcalde Mayor mediante

_decreto.

CAPITULO Il
De las Juntas Administradorhs Locales

Articulo 83. Eleccion. En cada localidad ha-
bra una Junta Administradora Local elegida po-
pularmente para periodo de tres (3) afios en la

- misma fecha en que se elijan Concejales y Alcal-

de Mayor.

El Concejo Distrital determinara segun la po-
blacion de las localidades el nimero de ediles en
cada Junta Administradora Local que en ningin
caso podra ser inferior a siete (7).

Cadalocalidad elige su respectiva Junta Admi-
nistradora Local. Con tal fin la Registraduria
Distrital del Estado Civil hara coincidir la divi-
sion electoral intemna del Distrito con su division
territorial en localidades. '

~ En las votaciones que se realicen para la elec-
cion de Juntas Administradoras Locales s6lo po-
dran participar los.ciudadanos-que hagan parte del
censo electoral que para cada localidad establez-
can las autoridades competentes.

Articulo 84. Inhabilidades. Los miembros de
las Juntas Administradoras Locales del Distrito
Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla
estan .sometidos al siguiente régimen de
inhabilidades e incompatibilidades.

No podran ser elegidos ediles quieﬁes:

1. Hayan sido condenados a pena privativa de
lalibertad, excepto enlos casos de delitos ¢ulposos
o politicos.

- 2. Hayan sido sancionados con la destitucion

de un cargo publico, o se encuentren, temporal o

definitivamente, excluidos del ejercicio de una
profesion en el momento de la inscripcion de su
candidatura; hayanperdido lainvestidura de miem-
bros de una corporacion de eleccion popular.

3. Dentro de los tres (3) meses anteriores a la

'inscripcién de la candidatura se hayan desempe-

fiado como empleados publicos en el Distrito;

hayan sido miembros de una junta directiva -
* distrital; hayan intervenido en la gestion de nego-

cios o en la celebracion de contratos con el Distri-

'to; o hayan ejecutado en la localidad contrato

celebrado con organismo publico de cualquier
nivel,

4. Sean conyuges, compafieros o compaiieras
permanentes o parientes dentro del segundo grado
de consanguinidad o primero de afinidad o civil de
los concejales y se inscriban por el mismo partido
o movimiento politico o de los funcionarios \
distritales que ejerzan autoridad politica o civil. |

Articulo 85. Faltas absolutas y temporales.
Son aplicables a los ediles las normas de la presen-
te ley relativas a faltas absolutas y temporales de
los Concejales Dlstrltales

Articulo 86. Incompatlbilidad: Sin perjuicio
de que cumplan las actuaciones propias del cargo
y del ejercicio del derecho de peticion, los ediles
no podran gestionar, eh nombre propio o ajeno,
asuntos de cualquier clase ante las entidades pu-

~ blicas distritales, ni ante las personas que admi- .

nistren tributos, ni ser apoderados ante las mismas
entidades o celebrar con ellas, por si o por inter-
puesta persona, contrato alguno. :

Se exceptuan de estas prohibiciones la catedra
Universitaria y los contratos relacionados con los
bienes y servicios que el Distrito ofrece en igual-,
dad de condiciones a todos los que los soliciten.

El cambio de domicilio de un miembro de una
Jjunta administradora local, sera causal de pérdida
de investidura, sujeta a los términos de laLey 136 -
de 1994.

Articulo 87. Atribuciones. Corresponde a las

- Juntas Administradoras Locales:

1. Participar en la elaboracion y adopcién del
plan de desarrollo local en concordancia con el
plan general de desarrollo y el plan general de
ordenamiento fisico del distrito, previa audiencia
de las organizaciones sociales, civicas y popula-
res de la localidad.

2. Vigilar y controlar, la prestacion de los
servicios distritales en su localidad y las inversio-
nes que en ella se realicen con recursos publicos.

3. Promover la participacion y veeduria ciuda-
dana y comunitaria en el manejo y control de los
asuntos publicos y de los elementos, maquinarias
y demas bienes que la administracion destine a la
localidad.

4. Presentar proyectos -de inversion ante las
autoridades distritales encargadas de la elabora-
cion de los respectivos planes de inversion.

S. Cumplir las funciones que en materia de
servicios publicos, construccion de obrasy ejerci-
cio de atribuciones administrativas les asigne la
ley y les deleguen las autoridades Distritales.

6. Preservar y hacer respetar el espacio publico.
En virtud de esta atribucion podra reglamentar su
uso para la realizacion de actos culturales, deporti-

vos, recreacionales o de mercados temporales.

" 7. Presentar al Concejo Distrital proyectos de
acuerdo relacionados con la localidad que no sean
iniciativa privativa del alcalde. '

8. Vigilar la ejecucion de los'contratos en la

localidad, y formular ante las autoridades compe-

tentes las recomendaciones que estimen pertinen-

tes para el mejor desarrollo de los contratos.. En

gjercicio de esa funcion los ediles podran solicitar
y obtener los informes y demas documentos que

requieran.

9. Promover las campafias necesarias para la
proteccion y recuperacion de los recursos natura-

- les y del medio ambiente en la localidad.

10. Solicitar informes a las autoridades

distritales quienes deben expedirlos dentro de los

. diez (10) dias siguientes a su solicitud. Su omision

injustificada constituye causal de mala conducta.

11. Ejercer la veeduria que proceda sobre los
elementos, maquinarias y demas bienes que la
administracion distrital destine a la localidad.

_ 12. Darse su propio reglamento.

13. Ejercer las demas funciones que le asigne
la Constitucion, la ley, los acuerdos y decretos
dlstrltales

Articulo 88. Prohibiciones. Las Juntas

Administradoras Locales no podran:

1. Crear cargos o entidades administrativas.

~ 2. Inmiscuirse por cualquier medio en asuntos
de competencia privativa de otras autoridades.

3. Dar destinacion diferente a la del servicio
publico a los bienes y rentas distritales.
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4. Condonar deudas a favor del Distrito.

5. Imponer a los habitantes de la-localidad,
sean domiciliados o transeuntes, gravamenes o
contribuciones en dinero, o exigirles servicios
que no estan autorlzados por la ley o por acuerdos
distritales.

6. Decretar honores y ordenar que se erijan
estatuas, bustos u otros monumentos u obras
publicas conmemorativas a costas del erario.

7. Decretar a favor de personas o entidades de
derecho privado donaciones, gratificaciones,
auxilios, indemnizaciones, pensiones u otras
erogaciones que no estén destinadas a satisfacer
créditos o derechos reconocidos conforme a las
normas preexistentes. ’

8. Decretar actos de proscripcidn o persecucion
contra personas naturales o juridicas.

9. Conceder exenciones o rebajas de impuesto
o contribuciones.

Articulo 89. Honorarios y seguros de vida.
Los miembros de las Juntas Administradoras

Locales devengaran el equivalente al 20% de los.

honorarios fijados para los Concejales Distritales,
por la asistencia a las sesiones plenarias y de
comisiones ordinarias y extraordinarias, que seran
reguladas por acuerdo distrital sin que impliquen
remuneracion laboral ni sean base para el
reconocimiento de prestaciones sociales, las
resoluciones que para efecto de reconocimiento
de honorarios, expida la mesa directiva de la
junta, seran publicadas en los medios oficiales de
informacion, y cualquier ciudadano podra
impugnarlas ante los organismos de control del

distrito, segiin el caso, dara cursoalainvestigacion -

y traslados a las autoridades competentes.

Los miembros de las Juntas Administradoras -
Locales tendran derecho a seguro de'viday a la-

atencion en salud vigente en el distrito para el
resto de servidores publicos.

En_ningun caso los honorarios mensuales de
los ediles podran exceder laremuneracion mensual
del Alcalde Local. '

El pago de los honorarios y de las primas de-

seguro ordenados estara a cargo del presupuesto
del distrito

Articulo 90. Quorum. Para deliberar, las juntas
requeriran la presencia de por lo menos la cuarta
parte de sus miembros. Para decidir, la asistencia
de la mayoria de sus integrantes. Sus decisiones se
tomaran con el voto favorable por mayoria de los
asistentes, siempre que haya quérum.

Articulo 91. Reglamentacion. Con base en lo
establecido en esta ley, el Concejo Distrital de
~ Barranquilla reglamentara el funcionamiento de
las Juntas Administradoras Locales.

CAPITULO I .

‘De los Alcaldes Locales

Articulo 92. Nombramiento. Los Alcaldes

Locales, seran nombrados por el Alcalde Mayor -

de tema elaborada por la correspondiente Junta

Administradora Local. Para la integracion de la

terna seemplearaelsistemadecuociente electoral.

La elaboracion de la tema tendra lugar dentro
de los ocho (8) dias iniciales del primer periodo de
sesiones -de la respectiva junta.

Si la junta no cumple con el deber de elaborar
la terna en el plazo que se establece en esta ley, el
Alcalde Mayor podra designar libremente al

-alcalde local. correspondiente.

El Alcalde Mayor podra remover en cualquier
tiempo a los Alcaldes Locales; en tal caso, la
respectiva juntaintegraranuevaternay la enviaran
al Alcalde Mayor para lo de su competencia.

Articulo 93. Inhabilidad e incompatibilidad.
Los Alcaldes Locales estan sometidos al régimen
de inhabilidad e incompatibilidad que se sefiala
para los ediles. Tienen el caracter de funcionarios
de la administracion distrital y estaran sometidos
al régimen dispuesto para ellos.

Articulo 94. Faltas temporales. Las faltas
temporales de los Alcaldes Locales, seran llenadas
por las personas que designe el Alcalde Mayor.

Articulo 95. Atribuciones. Corresponde a los
Alcaldes Locales:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la
ley, las demas Normas Nacionales aplicables, los
acuerdos distritales, locales y las decisiones de las

" autoridades distritales.

2. Reglamentar los respectivos acuerdos lo-
cales.

3. Dictar los actos y ejecutar las operaciones .

necesarias para la proteccion, recuperacion y
conservacion del espacio publico, el patrimonio
cultural arquitectonico e historico, los monumentos
de lalocalidad, los recursos naturales y el ambiente
con sujecion a la ley, a las normas nacionales
aplicables, y a los acuerdos distritales y locales.

4. Coordinarlaaccionadministrativadel distrito

-en la localidad.

5. Velar por la tranquilidad y seguridad
ciudadanas, conforme a las diSposiciones vigentes,
contribuir a la conservacion del orden publico en
su localidad y con la ayuda de las autoridades
nacionales y distritales, restablecerlo cuando fuere
turbado.

6. Vigilar el cumplimiento de las normas
vigentes sobre desarrollo urbano, uso del suelo y
reforma urbana. De acuerdo con esas mismas
normas expedir o negar los permisos de
funcionamiento que soliciten los particulares. Sus

~ decisiones en esta materia seran apelables ante el

jefe del departamento distrital de planeacion, o
quien haga sus veces.

7..Cumplirlas funciones quele fijeny deleguen

_ el Concejo Distrital, el Alcalde Mayor, las Juntas

Administradoras Locales y- otras autoridades
distritales.

8. Ejercer las demas funciones que le asigne la
Constituciéon y la ley, los acuerdos y normas
distritales.

9. Conceptuar ante el Secretario de Gobierno
sobre la expedicion de permisos parala realizacion
de juegos, rifas y. espectaculos pubhcos en la

"localidad.

10. Conocer de los procesos relacionados por
violacion de las normas sobre construccion de
obras y urbanismo e imponer las sanciones
correspondientes.

11. Vigilary controlar la prestacion de servicios,

la construccion de obras y el gjercicio de funciones

publicas por parte de las autoridades distritales o
de personas particulares.

12. Ejercer de acuerdo con la ley, el control de
precios, pesas y medidas y emprender las acciones
necesarias para evitar o sancionar el acaramiento
y la especulacion.

Articulo 96: Fondos de Desarrollo Local. El.

Concejo Distrital de Barranquilla a iniciativa del
Alcalde Mayor podra crear Fondos de Desarrollo

en cada una de las localidades de acuerdo con las

necesidades para la prestacion de los servicios yla
construccion de obras a cargo de las Juntas

Administradoras Locales. El Alcalde Mayor

expedird el reglamento del fondo, en él se le
determinaran su estructuray recursos propios. El
Alcalde Mayor sera su representante legal.

CAPITULO IV |
De la participacion de las localidades

“Articulo 97. Participacion en el presupuesto.
A partir de la vigencia fiscal del 2000 no menos
del 10% de los ingresos corrientes del presupuesto
de la Administracion Central del Distrito se
asignara a las localidades teniendo en cuenta las
necesidades basicas insatisfechas de la poblacion
de cada una de ellas y segtn los indices que para
el efecto establezca la entidad distrital de
planeacion. :

Paralos efectos aqui previstos no se tendran en
cuenta los ingresos corrientes ‘de los

‘establecimientos publicos ni las utilidades de las

empresas industriales 'y comerciales que se
apropien en el presupuesto distrital.

El Concejo Distrital a iniciativa del Alcalde
Mayor podraincrementar dichaparticipacion anual
sin que exceda el 20% de los ingresos del distrito,
como al igual el concejo a iniciativa del alcalde
podra reducir en cualquier tiempo esta
participacion, respetando el porcentaje minimo

-sefialado en el inciso 1° de este articulo.

La asignacion global que conforme a este
articulo se haga en el presupuesto distrital para
cada localidad sera distribuida y apropiada por la

correspondiente junta administradora, previo el
cumplimiento de los requisitos presupuestales
previstos en esta ley, de acuerdo con el respectivo .

plan de desarrollo y consultando las necesidades
basicas insatisfechas y los criterios de planeacion
participativa. Para tal efecto, deberd oir a las
comunidades organizadas.

Articulo 98. Contribucion a la eficiencia. Las
empresas de servicios publicos reconoceran
participaciones y beneficios a los Fondos de
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Desarrollo Local por razon de las acciones

respectivas que emprendan el alcalde y la Junta
Administradora Local para contribuir a las
disminucion de pérdidas y fraudes, indices que se

compararan con los de las vigencias anteriores y

estén proyectadas para cada localldad

Las participaciones que se reconozcan se
giraranalos correspondlentes fondos dedesarrollo

“local.

Articulo 99. Multa. En los ‘casos y por los
montos que fije laley y los acuerdos, los Alcaldes
Locales impondran las sanciones econémicas y

" de otrn orden que prevean las disposiciones urba-

nisticas vigentes.

Los Alcaldes Locales sancionaran con multa a
‘quienes, sin la autorizacion a que haya lugar,

ocupen por mas de seis horas las vias y los
espacios publicos con materiales o desechos de
construccion.

La multa sera proporcional y a su criterio

“hasta por el valor de medio salario’ minimo

mensual por cada dia de ocupac1on de la via o
espacio publlco

Los ‘alcaldes podran, como- funcionarios ‘de :
jurisdiccion coactiva, retener y rematar los biénes -
y cubrir con su valor los gastos que hayan "
demandado las labores de limpieza y el monto de .

la multa. El Alcalde Mayor expedira su
reglamentacion.

Articulo 100. Aproptaczones Las Juntas f
Administradoras Locales podran apropiar partida ;
para cubrir los gastos que demanden los procesos

administrativos - de legalizacion y titulacion de
para  normalizar la
presentacion de servicios publicos en los mismos;
para la celebracion de contratos de consultoria y

de lo previsto en el articulo 89 de esta ley.

Las funciones técnicas y administrativas

necesarias para su normal operaciéon seran’
cumplidas por los funcionarios que el Alcalde
Mayor y otras entidades distritales pongan a:
disposicion de la respectiva localidad. Los:
funcionarios y empleados distritales que presten
sus servicios en las localidades estan sujetos al,
_ reglmen legal y reglamentario correspondiente al ‘

organismo al cual se encuentren vinculados y
cumpliran sus funciones bajo la inmediata
direccion y control del alcalde local.

Serén de libre nombramiento y remocién los
cargos delaplanta de personal de laadministracion

~ distrital que se asigne a los despachos de los
-Alcaldes Locales:- La provision y cambio de

funcionario se efectuara a solicitud del respectivo
alcalde local.

Articulo 101. Celebracion de contrato. Los
contratos que se financien con cargo a los recursos
de los fondos locales 'se celebraran con las

" organizaciones civicas, sociales, comunitarias y

ONG que actiien en la respectiva localidad y se

-encuentren debidamente registradas. También se

podra contratar con las entidades distritales u otro
organismo publico, con los que se celebrara para
estos efectos el respectivo convenio
interadministrativo. La interventoria de los
contratos sera a cargo de los recursos del fondo y

las interventorias las de51gnara para cada caso el
Alcalde Mayor. :

Paragrafo: En todas las lo(:alidades se”

establecera un registro iinico donde se clasificara
las organizaciones civicas, sociales, comunitarias
y ONG que actuen en la localidad.

TITULO \Y%

DELA PERSONERIA

~ Articulo 102. Eleccién y calidades. El
Personero Distrital es agente del Ministerio
Publico, veedor ciudadano y defensor de :los
derechos humanos, y ejerce ademas el control
administrativo del distrito. Sera elegido por el

. concejo durante el primer mes de sesiones

ordinarias, para un periodo de tres (3) afios. No

- podra ser reelegido para el periodo siguiente,
“tomaré posesion ante el Concejo Distrital.

Para ser elegido personero se requ1ere tener
mas de 25 afios, ser abogado titulado y haber
ejercido la profesion con buen crédito durante

~ cinco (5) afios o ejercidola docenc1a enelarea delv -
_derecho por igual tiempo.

En ningun caso . podra mtervenlr en su -

postulacion o eleccion quienes se hallen dentro
del cuarto grado de consanguinidad, segundo de

: aﬁmdad oprimero civil respecto de los candidatos -

" Articulo 103. Inhabilidades e incom patzbllldad

" El cargo de personero,-esta sometido al régimen

A , ) . Y - de inhabilidad e incompatibilidad sefialado para
. .paraatender sus necesidades en materiade dotacion

y equipos. - _
" Con cargo en los recursos del fondo, no se
sufragaran gastos de personal, excepcion hecha -

el Alcalde Mayor. No podra ser elegido personero

. quien sea o haya sido en el ultimo afio. miembro

del concejo, ni quien haya ocupado durante el

mismo lapso cargo publico en la Administracion

Central o descentralizada del distrito. Estara
igualmente inhabilitado quien en cualquier época

hubiere sido condenado a pena de prision por -

delitos comunes, salvo los culposos o politicos,
excluidodel ejercicio de su profesion o sancionado
por faltas a la ética profesional. '

Quien haya ocupado en propiedad: el cargo de
Personero no podra desempeiiar empleo alguno
en el Distrito, ni podra ser inscrito como candidato

a cargos de eleccion popular, sino un afio despusés -

de haber cesado en el ejercicio.en sus funciones.

Articulo 104. Faltas temporales y absolutas.
Son faltas absolutas y temporales del personero .-
las previstas para el Alcalde Mayor en la presente .

ley, en los casos de falta absoluta, el coricejo
elegira personero.para el resto del periodo. En las

‘temporales, desempeiiara el cargo el funcionario

de la personeria que le siga en jerarquia, siempre
que reuna las mismas calidades del personero.
Articulo 105. Atribuciones generales. Son

atribuciones del personero como agente del
Mmlsterlo Publlco

1. Actuar dlrectamente oatravés de delegados
suyos en los procesos civiles, contenciosos,
laborales, de familia, penales, agrarios,"mineros,
de policia y en los deméas en que deba intervenir
por mandato de la ley. '

2. Interveniren los procesos ante las autoridades
judiciales o administrativas cuando lo. considere
necesario para la defensa del orden juridico, el
patrimonio publico o los derechos y garantias -

fundamentales.

3. Defender los derechos e intereses colectivos -
adelantando acciones populares que para su
proteccion se requleran

4. Conbaseenel articulo 282 de la Constitucién
interponer la accién de tutela y..asumir la
representacion del defensor del pueblo cuando
este tltimo se la delegue.

« Los funcionarios de la Personeria Distrital que
por delegacion actiien como agentes del Ministerio
Piblico no deberan acreditar las calidades de los
Magistrados, Jueces y Fiscales ante los cuales.
ejerzan las funciones delegadas. Tampoco tendran
laremuneracion, derechos y prestacibnes de éstos.

Articulo 106. Veedor- czudadano Son atrlbu-
ciones del personero: :

. " 1. Velarpor el cumplimientode la Constitucién?
las leyes, los acuerdos, y las sentencias j_udiciales.

. 2. Recibir quejas y reclamos sobre el
funcionamiento de la administracion y procurar la
efectividad de los derechos e 1ntereses de los
asociados. '

3. Orientar a los. ciudadanos en 's;is relaciones
con la administracion, indicandoles.la autoridad a
la que debe dirigirse para la soluc1on de sus
problemas :

4. Velar por la efect1v1dad del derecho de
peticion. Con tal fin, debe instruir debidamente a
qulenes deseen presentar una petlclon escribir las
de quienes no pudieren o supieren hacerlo; y

‘recibir, y solicitar que se tramiten-las peticiones y

recursos de que tratan los titulos I 'y II del Codlgo
Contencioso Administrativo.

S. Poner en conocimiento de las autoridades
competentes los hechos que considere irregulares,
a fin de que sean corregidos y sancionados.

6. Velar por ladefensa de los bienes del distrito
y demandar de las autoridades competentes las

~ medidas necesarias paraimpedir la perturbacion y

ocupacion de los bienes fiscales y de uso publico.

7. Exigir de las autoridades distritales las

medidas necesarias para impedir la propagacion

de epidemias y asegurar.la proteccion de la
diversidad e integridad del medio ambiente y la
conservacion de areas de especial importancia
ecologica.

8. Vigilar la conducta oficial de los ediles,
empleados y trabajadores de distrito; verificar que
desempeiiencumplidamente sus deberes; adelantar
las investigaciones disciplinarias e imponer las
sanciones que fueren del caso, todo de conformldad
con las disposiciones vigentes.
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9. Vigilar de oficio o a peticion de parte los
procesos disciplinarios que se adelanten en las
entidades del distrito, 'y

10. Procurar la defensa de los derechos e
intereses del consumidor.

Las demas que le asigne la Const1tuc1on la ley
y los acuerdos.distritales.

Articulo 107. Derechos Humanos. ‘Son
atribuciones del personero como defensor de los
Derechos Humanos:

1. Coordinar la defensoria publica en los
términos que sefiale la ley.

2. Cooperar con el Defensor del Pueblo en la
implantacion de las politicas que este fije.

-3. Divulgar la Constitucion y en coordinacion
‘con otras autoridades, adelantar programas de
educacién y concientizacion sobre los derechos
humanos y los deberes fundamentales del hombre.

4. Recibir quejas o reclamos sobre la violacién
de los derechos civiles y politicos y las garantias
, somales

5. Solicitar de los funcionarios de la Rama
Judicial los informes que consideren necesarios
sobre hechos que se relacionen con la violacion de

" . los Derechos Humanos.

6. Velar porelrespetodelosDerechos Humanos .

de las personas recluidas en establecimientos
carcelarios, psiquiatricos, hospitalarios en
ancianatos y orfelinatos. ' :

7. Las demas que le asigne la Consfitticién, la
ley y los acuerdos distritales.

Articulo 108. Atribuciones especiales. Son
atribuciones especiales del personero:

1. Nombrar y remover los funcionarios de la

personeria.

2. Rendir semestralmente informe al Concejo
Distrital sobre el cumplimiento de sus funciones.

3. Presentar proyectos de acuerdo sobre asun-
tos de su competencia.

4. Exigir.alos servidores distritales la informa-

cion que requiera para. el ejercicio de sus funcio- -

nes.

5. Solicitar la suspensién de los funcionarios
investigados cuando lo estime pertinente a fin de
asegurar el éxito de las diligencias que adelante.

6. Las demas que le asignen la Constitucion, la
ley y los acuerdos distritales.

Artlculo 109. Prohibiciones. Nose podranom-
brar en ningan cargo de la personeria a los conce-
jales que hubieren intervenido en la eleccion™del
Personero, ni al compafiero o compafiera perma-
nente de los mismos, ni a sus parientes hasta el
cuarto grado de consanguinidad, segundo de afi-

nidad o primero civil. La infraccion de lo dispues-

to en el presente articulo constituye causal de
mala conducta.

Articulo 110. Autonomia y control posterior.
La Personeria Distrital goza de autonomia admi-
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nistrativay adelanta la ejecucion de su presupues--

to conforme a la disposiciones vigentes.

La Personeria Distrital no podra cumplir atri- .

buciones administrativas distintas de las inheren-
tes a su propia organizacion. Sus funciones de
control las.ejereera con posterioridad a la expedi-
cién o celebracion del acto o contrato. Antes de la
expedicion o perfeccionamiento de los actos o

contratos de la administracion no los revisara ni-
intervendra para efectos de conceptuar sobre su

validez o conveniencia.

~Articulo 111. Salarios, prestaciones y segu-
ros. Los salarios y prestaciones del Personero
Distrital, se estableceran en los términos en que
esté sefialado en la Ley 136 de 1994, para otras

- autoridades de igual categoria.

‘Atrticulo 112. Posesion. El Personero Distrital
se posesiona ante el Concejo Distrital, si esta-

Corporacion no estuviere reumda lo hara ante el

- Alcalde Mayor.

TITULO VI
DEL CONTROL FISCAL
CAPITULO

De la Contraloria

Articulo 113. Titularidad y naturaleza del
controlfiscal. Lavigilancia de la gestion fiscal del
Distrito y de los particulares que manejen fondos
o bienes del mismo, corresponde a la Contraloria
Distrital. :

-Dicho control se ej ercera en forma posterlor y
selectiva, conforme a las técnicas de auditoria, e
incluird el ejercicio deun control financiero, de
gestion y de resultados, fundado en la eficiencia,
la economia, la equidad y la valoracién de los
costos ambientales, en los términos que sefiale la
ley y el Codigo Fiscal.

El control o evaluacién de resultados se llevara
a cabo para establecer en qué medidas los sujetos

- dela vigilancia logran sus objetivos y cumplen los

planes, programas y proyectos adoptados para un
periodo determinado.

La Contraloria es un organismo de caracter
técnico, dotado de autonomia administrativa y

presupuestal. En ningin caso podra ejercer fun- -
- ciones administrativas distintas de las inherentes

a su propia organizacion.

Atrticulo 114. Eleccion. El Contralor sera ele-‘

gido por el Concejo Distrital para el periodo igual

.al del Alcalde Mayor, de terna integrada con dos

candidatos presentados por el Tribunal Superior
del Atlantico y uno por el Tribunal Administrati-

vo con jurisdiccion en la ciudad. El Contralor no -
podra ser reelegido para el periodo inmediata-.

mente siguiente.

Articulo 115. Calidades. Para ser elegido
Contralor del Distrito Especial, Industrial y Por-
tuario de Barranquilla se requiere ser colombiano
de nacimiento, ciudadano en ejercicio, tenér mas
de 25 afios de edad, acreditar titulo universitario

en disciplinas econémicas, admmlstratwas o fi-
nancieras.

Sus faltas temporales seran llenadas por el
Contralor Auxiliar. El Contralor "acreditara el

cumplimiento de las calidades exigidas en la ley y

tornard posesion de su cargo ante el Concejo
Distrital y si no estuviere reunido sera ante el
Alcalde Mayor.

Quien haya ejercido- en propiedad el cargo de
contralor no podra desempefiar empleo oficial

* alguno en el Distrito, ni aspirar a cargos de elec-

ciénpopular, sino un afio después de haber cesado
en el ejercicio de sus funciones. :

Articulo 116. Inhabilidades- e incompatibili-
dades. El cargo de Contralor esta sometido al
régimen de inhabilidades e incompatibilidad se-
fialado para el de Alcalde Mayor.-

No podra ser elegido Contralor quien sea o
haya sido en el ultimo afio miembro del Concejo,
ni quien haya ocupado durante el mismo lapso
cargo publico en el Distrito salvo la docencia.

‘No podra desempefiar empleo oficial alguno en
el respectivo departamento o distrito, ni ser inscrito
como candidato a un cargo de eleccion sino un afio
después de haber cesado sus funciones.

Igualmente estan inhabilitados quienes en cual-
quier época hayan sido condenados a pena priva-
tiva de la libertad por delitos comunes, salvo los
politicos y culposos, excluidos del ejercicio de su
profesion o sancionados por faltas a la ética pro-
fesional.

_En ningin caso podran intervenir en la
postulacion o en la eleccion del Contralor Distrital
quienes se hallen dentro del cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil respecto de los candidatos.

Articulo 117. Informes y responsabzltdades
Los resultados de las investigaciones de la
contraloria seran comunicados al Concejo, al
Personero, al Alcalde Mayor y al jefe de la respec-
tiva entidad.

'Si el Contralor lo considera necesario por la

- naturaleza de ésta, las funciones a su cargo el
origen de sus recursos, dara traslado de sus infor-

mes a otras autoridades.

Si finalizadas las labores de auditoria, el

~ Contralor encuentra que los sistemas contables,

presupuestales o de control interno no -cumplen

con la exigencias legales, y por lo tanto no garan- -
-tizan la debida proteccion y adecuado manejo de

los bienes y fondos publicos, formulara sus repa-
ros y solicitara los correctivos que considere per-
tinentes en un pliego de observaciones.

En el ejercicio siguiente deberan realizarse los
ajustes necesarios con el fin de-dar aplicacion a los
correctivos sugeridos, a menos que la Contraloria
acepte las explicaciones suministradas al respecto.

- Las glosas que resultaren del ejercicio del
control fiscal se formularan solidariamente a los

‘responsables que con sus actuaciones u omisiones

las origine.
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La responsabilidad‘ de cada tino de ellos se
determinara conforme al procedimiento adminis-

~ trativo fiscal que para el efecto se adelante.

Articulo 118. Prohibiciones. No se podran
nombrar en ningin cargo de la Contraloria a los
concejales. que hubieren intervenido en la elec-
cion del Contralor, ni a sus parientes hasta el
cuarto grado de consanguinidad, segundo de afi-
nidad o primerocivil. La infraccién de lo dispues-
to en este afticulo constituye causal de mala
conducta. ‘ -

Ni quien haya ocupado en propiedad el cargo
de Conralor Departamental, Distrital.

Articulo 119. Atribuciones. Ademas de las .

establecidas en la Constitucion, el Contralor ten-
dra las siguientes atribuciones:

1. Prescribir los métodos y la forma de rendir
cuentas por parte de los responsables del manejo
de fondos o bienes del distrito, indicar los criterios

de evaluacion financieros y de resultados que

deberan seguirse.

2. Revisar y fenecer las cuentas que deben
rendir los responsables del erario y determinar el
grado de eficacia, economia y eficiencia con que

_hayan obrado.

3. Llevar el registro de la deuda publica del
distrito y sus entidades descentralizadas.

4. Exigir- informes sobre su gestion fiscal a’
. -todas las personas-entidades publicas o privadas

que administren fondos o bienes del distrito.

- 5. Establecer la responsabilidad que se derive
de la gestion fiscal, imponer las sanciones pecu-
niarias que sean del caso, y recaudar su monto,

para lo cual podra ejercer jurisdiccion coactiva

sobre los alcances deducidos. -

6. Aprobar los planes de cuentas de las entida-
des sometidas a su control y conceptuar sobre la
calidad y eficacia del control interno.

7. Informar al Concejo Distrital y al.Alcalde
Mayor sobre el estado de las-finanzas del Distrito.

8. Presentar anualmente al Concejo Distrital
un informe evaluativo de la gestion de las entida-
des descentralizadas y las localidades del distrito.

9. Realizar cualquier examen de auditoria in- -

cluido el de los equipos de computo de los cuales
podra determinar la confiabilidad y suficiencia de
los controles establecidos y el adecuado disefio
del soporte logico.

10. Realizar las visitas, inspecciones e investi-.
gaciones que exija el cumplimiento de sus funcio-
nes. Evaluar la ejecucion de las obras piblicas. -

. 11. Auditar los estados financieros y la conta-
bilidad del distrito y conceptuar sobre su
razonabilidad y confiabilidad.

12. Promover ante las autoridades competen-

tes, aportando las pruebas respectivas, investiga-

ciones penales o disciplinarias contra quienes
hayan causado perjuicio a los intereses patrimo-
niales del distrito. La Contraloria, bajo su respon-

sabilidad, podra exigir, verdad sabida y buena fe
guardada, la suspensién inmediata de funciona-
rios mientras culminan las investigaciones o los
respectivos procesos penales o disciplinarios, y

-13. Proveer los empleos de su dependencia,
conforme a las disposiciones vigentes.

La vigilancia de la gestion fiscal en las socie-
dades de economia mixta se hara, enrelacion con
la participacion distrital en el capital social, eva-

~luando la gestion empresarial de tal forma que

permita determinar que el manejo de los recursos
publicos se realice de acuerdo con los principios
establecidos en estaley. Los resultados obtenidos
tendran efectos Unicamente en lo referente al
aporte distrital.

Articulo 120. Ar)ditpria Externa. El Contralor

. podra contratar empresas privadas colombianas,

seleccionadas a través de concurso publico, para
que asuman la vigilancia de la gestion fiscal de
acuerdo conlas técnicas y procedimientos acepta-
dos por la ley, cuando la naturaleza de un determi-

‘nado proyecto o actividad empresarial lo haga

necesario. También para la vigilancia de la ges-
tion fiscal de las localidades. Los contratos de que
trata este articulo podran terminar unilateralmente
cuando la Contraloria considere que ha cesado la
causa que los origino.

- Articulo 121. Salarios, prestaciones y segu-
ros. Elsalarioyprestaciones del Contralor Distrital
sera fijado por el Concejo Distrital, en los térmi-
nos en que esta sefialado en la Ley 136 de 1994,
para otras autoridades de igual categoria.

" Articulo 122. Posesion. El Contralor Distrital ,

tomaraposesion del cargoante el Concejo Distrital.

_Si esta Corporacion no estuviese reunida lo hara -

ante el Alcalde Mayor.

CAPITULO I
Del control interno

Articulo. 123. Definicion. El control interno se
ejercera en todas las entidades del Distrito me-
diante la aplicacion de técnicas de direccion,
verificacion y evaluacién de desempefio y de la
gestion que se cumple. Con tal fin se adoptaran

manuales de funciones y procedimientos, siste-

mas de informacion y programas de seleccion,
induccién y capacitacion de personal.

"El establecimiento y desarrollo del sistema de

control sera responsabilidad del respectivo secre- -

tario, jefe de departamento admlmstratlvo o re-
presentante legal. :

Articulo 124. Ob jetivos. El control interno se
gjercera, con el proposito de lograr, entre otros,
los siguientes objetivos:

- 1. Asegurar eficiencia y eficacia en la gestion
administrativa. -

2. Proteger los activos dejl distrito y garantiZzar
el uso racional de sus bienes.

3. Adecuar el plan general de desarrolloy a sus
programas y proyectos. -

4. Hacer efectivos los principios, normas Y.
procedimientos vigentes.

5. Garantizar el seguimiento y evaluacién de
las actividades que se cumplan por el distrito.

Articulo 125. Funciones de las entidades. Para
el logro de los objetivos fijados en el articulo
anterior, cada entidad debera:

1. Elaborar los planes, ,sistemas, métodos y
procedimientos necesarios para garantizar que
todas las actividades, operaciones y actualizacio-
nes se cumplan de conformidad con los principios
y normas vigentes.. ‘

2. Velar por el cumplimiento de las politicas,
programas, proyectos y metas a su cargo y reco-.
mendar los ajustes que fueren necesarios.

3. Establecer los controles contables, adminis-
trativos, de gestion y financieros que garanticen
eficiencia, eficacia, celeridad y oportunidad en el
ejercicio de las funciones y en la presta01on de los

serv1cxos

4. Investigar las quejas y reclamos que se for-
mulen sobre actos o procedimientos indebidos, mal
desempefio de las responsabilidades y, si hay mé-
rito, dar traslado a la autoridad competente.

5. Adoptar mecanismos especiales de verifica-
cion y evaluacion.

Articulo 126. Valor probatorio. Los informes
de los responsables del control intemo tendran
valor probatorio en todos los procedimientos ju-

‘diciales y administrativos.

CAPITULO II

Del Contador Distrital

_Articulo 127. Contador Distrital. En el Distri-
to Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla,
habra un Contador Distrital, funcionario adscrito
a la Alcaldia Mayor, quien llevara la contabilidad
general del distrito y consolidara, uniformara y
centralizara esta con la de sus entidades descen-
tralizadas y por servicios. Corresponde ademas
las funciones de uniformar, centralizar y consoli-
dar el balance general y determinar las normas
contables que deben regir conforme a la ley,

_excepto lo referente a la ejecucion del presupues-

to, cuya competencia le corresponde a la
Contraloria Distrital.

CAPITULO IV

De la Veeduria

Articulo 128. Creacion. En el Distrito Espe-
cial, Industrial y Portuario de Barranquilla habra
una Veeduria Distrital, encargada de apoyar a los
funcionarios responsables de lograr la vigencia de
la moral publica en la gestion administrativa, asi

" como a los funcionarios de control interno. Sin

perjuicio de las funciones que la Constitucién y
las leyes asignan a otros organismos o entidades,
la veeduria verificara que se obedezcany ejecuten
las disposiciones vigentes, controlara que los fun-
cionarios y trabajadores distritales cumplan debi-
damente sus deberes y pedira a las autoridades
competentes la adopcion de las medidas necesa-
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rias para subsanar las 1rregular1dades y deficien-

_cias que ‘encuentre.

v

Articulo 129. Calidades. Para ser nombrado
veedor se requiere ser colombiano de nacimiento,

ciudadano en ejercicio, tener mas de veinticinco
(25) afios de edad y, ademas-haber desempefio
algunos de los cargos de Magistrado de Tribunal

Superior- o' Administrativo o haber ejercido con
buen .crédito por cinco (5) afios al menos una
profesion con.titulo universitario. El veedor sera

nombrado por el Alcalde Mayor para periodo |

igual al suyo, si es el caso, por el resto del periodo.

A los funcionarios de la veeduiria se les aplica
el mismo régimen de inhabilidades e incompatibi-
lidades previsto para el-Personero Distrital.

Articulo 130. Atribuciones. Para el cumpli-
miento desus objetivos corresponde ala Veeduria:

1. Examinar e investigar las quejas y recla-

mos que le. presente cualquier ciudadano, o

aquellos hechos que por cualquier otro medio
- lleguen a su conocimiento, con el fin de estable-
cer si la conducta de los funcionarios y trabaja-
dores es violatoria del ordenamlento juridico
vigente.

2. InterVenir en asuritos que tengan que ver con
.la moral publica ante. Tribunales y Juzgados en

defensa de los intereses distritales; denunciar los’

hechos que considere delictuosos y que encuentre
en las investigaciones adelantadas o en los docu-
mentos llegados a su poder; verificar que las
entidades se constituyan en parte civil einicien las

demas acciones pertinentes cuando a ello hubiere

lugar; y, colaborar para que los procesos penales
por delitos contra la administraciéon imputados a
funcionarios o ex funcionarios se adelanten regu-
larmente, y :

3. Solicitar a la autoridad competente la adop-
“cion de las medidas que considere necesarias con
el fin de 1mped1r la -utilizacién indebida de los
bienes y recursos del distrito.

: Artlculo 131. Recepcidn e investigacion. Ante

la Veeduria se podran formular quejas o reclamos
contra las distintas dependencias distritales, cen-
tral o descentralizada contra quienes desempefien

funciones publicas, e iniciar las indagaciones

preliminares.

Articulo 132. Informes. La Veeduria rendira
un informe semestral de su gestion al Concejo
Distrital, al Alcalde Mayor, a la Procuraduria
General de la Nacion, a la Personeria y a la
" Contraloria Distrital. En él sefialar4 las activida-
."des cumplidas y sugerira las reformas que juzgue
necesarias para el mejoramiento de la administra-
cion.

_Articulo 133. Principios. El examen e investi-
gacion de las quejas y reclamos y de las situacio-
nes irregulares se adelantaran con sujecion a los
siguientes principios:-

1. Las actuaciones de la Veeduria son gratui-
tas, se surten por escrito u oralmente, y no requie-
ren intervencion de apoderado.

2. Para esclarecer la conducta de los funciona-
rios y trabajadores, se pueden solicitar a ellos o0 a
sus superiores, el envio de los documentos, infor-
mes y datos que fueren necesarios.

3. Con el mismo fin se pueden pedir expli-
caciones o aclaraciones verbales al funciona-
rio o trabajador y las demas personas. que se
considere conveniente. Oir y realizar visitas
de inspeccidn alas entidades del distrito y sus
dependencias.

Atrticulo 134. Solicitud de sanciohes Como
conclusion de las mvestlgacnones que adelante, el

* Veedor puede:

1. Recomendar en forma reservada que se
retire del- servicio a funcionarios no amparados

* por ningun escalafén o estatuto de carrera.

2. Solicitar que contra los émpleados de carre- -

ra o aquellos designados paraperiodo fijo, se abra
el correspondiente proceso disciplinario; apor-
tando o solicitando la pruebas que considere per-
tinentes,.y velar por la regularidad del proceso.

3. Exhortar a los funcionarios para-que cum- -

plan la Constitucion, la ley, los acuerdos, los
decretos y decidan los asuntos o negocios a su
cargo, y resuelvan las sol|c1tudes de los c1uda-
danos.

4. Recomendar al Concejo Distrital y al'AIcal-
de Mayor segun el caso la adopcion de medidas y
expedicion de normas necesarias para corregir las
irregularidades que encuentre.

Las- autoridades correspondie'ntes deben pres-

tar la colaboracion necesaria para asegurar el
.normal cumplimiento de las funciones de la
Veeduria. Sino lo hicieren incurriran en causal de

mala conducta.

Articulo 135. Prelacion de otras autoridades.
Las investigaciones que adelante la Veeduria no
son de caracter disciplinario, correccional o pe-
nal; y por tanto no pueden interferir ni paralizar las

_ que deban efectuar otras autoridades Judlclales

de ﬁscallzacmn o control.

Articulo 136. Reserva. Mientras se adelante
una investigacion los funcionarios y ex funciona-
rios de la Veeduria no pueden revelar los asuntos
relativos a la misma. Tampoco podran suminis-

 trar copia de los documentos que reposen en dicha
- Investigacion, salvo quelo solicitela Procuraduria,

la Contraloria, la Personeria Distrital o cualquier

otra autoridad que lo requiera para una investiga-

cion.

_ El incumplimiento a esta prohibicion se sujeta
a las sanciones contempladas para los demas
funcionarios de la administracion distrital.

Articulo 137. Autonomia. Corresponde al
Veedor nombrar y separar libremente los funcio-
narios de su dependencia.

TITULO VII
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

Articulo 138. Empleados y trabajadores del
Distrito. Los servidores publicos vinculados a la

administracion tienen el caracter de empleados
publicos; sin embargo, los trabajadores de la

construccion y el sostenimiento de obras publicas

son trabajadores oficiales.

Los servidores de los establecimientos publi-.

cos y de los entes universitarios autonomos tam-
bién son empleados publicos. En sus estatutos se

precisaran las actividades que deben ser desempe-

fiadas por trabaj adores oﬁmales de acuerdo con el
anterior 1n01so .

Las personas que presten sus servicios en las
empresas industriales y comerciales son emplea-
dos publicos o trabajadores oficiales. En los ésta-
tutos de dichas entidades se precisan cuales servi-
dores tienen una u otra calidad.

Los servidores de las sociedades de economia.

mixta, no sometida al régimen de las empr'esas
industriales y comerciales del Estado, se reglran
por el derecho privado. ‘ :

Articulo 139. Carrera Administrativa. Los car-
gos en las entidades del distrito son de carrera. Se
exceptian los de eleccion popular, periodo fijo,
libre nombramiento y remocién, los de los trabaja-
dores oficiales y los demas que determine la ley.
Los funcionarios cuyo sistema de nombramiento
no haya sido determinado por la Constitucién o la
ley, seran nombrados por concurso publico.

. Son aplicables en el distrito y sus entidades

~ descentralizadas las disposiciones vigentes de la .

Ley 27 de 1992, en los términos alli previstos, y

sus disposiciones complementarias.

Articulo 140: Seleccién de trabajadores. La
seleccion de los trabajadores oficiales se hara

mediante convocatoria publica y concurso que-
debe realizarse con la antelacion y publicidad
suficientes. El aspirante seleccionado se vmcula- '

ra mediante contrato.

El Concejo Distrital dictara la reglamentacion

" correspondiente. .

~ Articulo 141. Declaracion de Renta. Ningan
funcionario publico del distrito entrara a ejercer
funciones sin antes declarar bajo juramento el
monto de sus bienes'y rentas. Esta informacion

debe ser actualizada cada afio y en todo caso al :

momento de su retiro.

La declaracién juramentada debera contener

como minimo la siguiente informacion:

1. Nombre completo, documento de identifi-
cacion y direccion de domlclllo y residencia per-
manentes. : :

2. Nombre y documento de identidad del com-

pafiero o' compaifiera permanente y parlentes en
* primer grado de consanguinidad.

3. Relacion de ingresos del ultimo afio.

4. Identificacion de las cuentas corrientes y de.
. ahorro en Colombia y en el exterior si las hubiere.

5. Relacion detallada de acreencias y obllga-
ciones vigentes.

6. Calidad de mlembros de juntas o COI’lSBjOS _

directivos.

?

o
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7. Menc1on sobre el caracter de socio en corpo-
rac1ones sociedades o asociaciones. :

8. Informacion sobre existencia de sociedad
conyugal vigente o de sociedad de hecho entre
compafieros permanentes y

9. Relaci6n e 1dent1ﬁcacnon de blenes patrlmo-

: males actuallzados

" En la declaracién juramentada se debe ‘especi-

ficar que los bienes y rentas declarados son los
tnicos que posee el declarante o la declarante, ya
sea personalmente.o por interpuesta persona ala
fecha de dicha declaracion.

Dicha declaracion solo podra ser utilizada para

‘los fines y prop051tos de la aplicacion de las

normas de servicio publico.

' Artlculo 142. Reqms:los para los contra-
tistas. Todo aspirante a celebrar ‘contrato de
prestacion de servicios con la administracion
distrital, debera presentar ante la unidad de
personal de la correspondiente entidad o quien
haga sus veces el-formato unico de hoja de
vida debidamente diligenciado en el cual con-
signara la informacion completa que en ella se
solicita:

1. Su formacién académica indicando los
afios de estudio cursados en los distintos nive-
les de educacion y los tltulos y certlﬁcados
obtemdos

_ 2. Su experienciak laboral, relacionando to-
dos y cada uno de los empleos o cargos desem-
pefiados tanto en el sector publico como el
privado, asi como la direccion, nimero de telé-
fono o el apartado postal en los que sea posible

.verificar la mformac1on Inexistencia de cual-
quier hecho o circunstancia que implique una.

inhabilidad o incompatibilidad de orden consti-

tucional o legal para ocupar el empleo o cargo -

al que se aspira o para celebrar contrato de

- prestacion de servicios con la administracion
distrital.

- 3. En caso de personas juridicas, el correspon-
diente certificado que acredlte la representaaon

legal.

4. Los demas datos.que se le sollc1ten en el -

formato unico.

Articulo 143.. Kardex. La unidad de personal
de la correspondiente entidad o dependencia

* distrital que haga sus veces debera recopilar y

clarificar la informacién contenida en las declara-
ciones -de que trata esta ley y la adjuntard a la
correspondiente hoja de vida, como la informa-

cion de los contratistas.

Articulo 144. Causal de mala conducta. Sera
causal de mala conducta el hecho de que un
funcionario del Distrito obstaculice, retarde o
niegue sin motivacion, el acceso-de la ciudadania
en general y de 10s medios de comunicacion en
particular a los- documentos que reposen en la

dependencia a su.cargo y cuya solicitud se haya

presentado con el cumplimiento de los requisitos

exigidos por la ley.

La decision de negar el acceso a los documen-
tos publicos sera siempre motivada con base en la
existencia de reserva legal.o constitucional, o
cuando-exista norma especial que: atribuya la

facultad de informar aun funcionario de superlor\

jerarquia.

Articulo 145. Régimen disciplinario. El régi-
men disciplinario, derechos, deberes, prohibicio-
nes, incompatibilidades e inhabilidades de los
servidores publicos del Distrito se sujetara a lo
dispuesto enlasLeyes 190y 200 de 1995 y demas
disposiciones 'legales vigentes, las que dicte el
Congreso, y las que en desarrollo de ellas expida

‘ el Gobierno Nacional:

Articulo 146. Régimen salarial. El régimen

salarial y prestacional de los empleados ptblicos
del Distrito se rigen por las normas generales que
dicte el Congreso y las disposiciones que en
desarrollo de ellas expida el Gobierno Nacional.

- Los trabajadores oficiales por las normas v1gentes

de contratacion colectiva y las minimas del régi-
men de prestaciones sociales que dicte el Congre-
sode conforr_nidad con lo dispuesto en los literales
e) y ) del numeral 19 del articulo 150'de la C.P.

"y las que en desarrollo de ellas expida el Gobierno
_Nacional.

TITULOV]]I

DE LAS NORMAS ESPECIALES EN
MATERIAPRESUPUESTALY CONTRACTUAL

Articulo 147. Remision a normas organicas de

‘presupuestos. EL Conicejo Distrital, a iniciativa

del Alcalde Mayor y de conformidad con la Cons-
titucion Politica y la ley organica del presupuesto,
regular lo relacionado con la-programacion, pre-
sentacion, aprobacion, modificacion y ejecucion
del presupuesto distrital y de los fondos de desa-
rrollo local

v

\

De igual manera el Concejo Distrital, a inicia-"

tiva del Alcalde-Mayor expedira el presupuesto

anual.

En el Distrito Especial, Industrial y Portuario
de Barranquilla seran materia del impuesto de
industria y comercio el bodegaje y almacena-
miento de materias primas, productos y bienes de

cualquier naturaleza, que se origine o tenga por

destino final el Distrito Especial, al igual que la
prestacion de servicios portuarios y aeroportuarios,
asi como los de transporte de carga de mercancias
) pasajeros

Articulo 148. Pre.supue.slo de las entidades
descentralizada. En la programacion, aprobacion,
modificacion y ejecucion de los presupuestos de
las entidades descentralizadas se aplicaran, en lo
que fueren pertinentes, las disposiciones conteni-
das en la ley organica del presupuesto y en las
normas de estaley.

Los presupuestos de las empresas industriales
y comerciales, seran aprobados por las respecti-
vas juntas directivas y expedidos posterlormente
por decreto del Gobiemno Distrital, previo concep-

V.

‘to favorable de la Secretaria de Hacienda las

modificaciones de estos presupuestos tendran el
mismo tramite. Dichos presupuestos se adjunta-
ran como anexos al proyecto de presupuesto anual
del distrito para informacién del Concejo.

Sienrazoén de las disposiciones del presupues--
to que se apruebe para el distrito fuere necesario .
modificar el de las empresas industriales y comer-

ciales, las respectivas Juntas Directivas haran los

ajustes que fueren del caso durante el mes de
d1c1embre :

Corresponde al secretario de hacienda, autori-
zar previamente los aportes o transferenmas dela
administracion central que se propongan en los
presupuestos de las entidades descentralizadas.

Las utilidades de las émpresas industriales
y comerciales del dlstrlto son propledad del
mismo.

Artlculo 149 Normas generales sobre contra-
tacion. Las normas del estatuto general de contra-
tacion piblica se aplicara en el Distrito y sus

“entidades descentralizadas en todo aquello que no

esté regulado en la presente ley. Las operaciones
del crédito publico se someteran a las normas
vigentes sobre la materia. El distrito y sus entida-

des descentralizadas, podran celebrar contratos

para la construccion de obras publicas y la exten-
sion 0 ampliacion de redes de servicios por contri-. -
buciones que deban pagar a la entidad contratante,
conforme a las compe'nsaciones econdmicas que
se establezcan en el respectlvo contrato.

El distrito y sus entidades, solo podran celebrar
los convenios ac previstos en relacion con obras
de su competencia y que ellos mismos deban
ejecutar. :

- La inversién realizada por los contratistas,
hasta la concurrencia de su monto total, segun las

_ estipulaciones del contrato, sera compensada con

el valor de las contribuciones y derechos que se

‘deban’cancelar a la entidad o entidades contratan- .

tes. Con tal fin, se convendra la manera de reallzar
los respectivos cruces de cuentas.

La entidad contratante, fijard las especifica- -
ciones y caracteristicas técnicas de la obra y
establecera la manera como se realizard la
interventoria a-que hubiere lugar.

- TITULO IX

" DE LAS DISPOSICIONES ESPECIALES RE-

LATIVAS A LA INVERSION Y AL FOMEN-

TO DEL DESARROLLO ECONOMICO,
Y SOCIAL DEL DISTRITO

Articulo 150. Trdmite del Plan de Desarrollo.
El tramite y aprobacion dél Plan de Desarrollo
Distrital, debera ajustarse a lo que disponga la ley -

- organica de planeacion. Los planes de desarrollo

del Distrito Especial, Industrial y Portuario de
Barranquilla, partiran de sus ventajas comparati-

.vas naturales para potenciarlas especialmente, a

través de la inversion y el capital humano, en
infraestructura de servicios publicos, telecomuni-
caciones y en la infraestructura vial y portuaria.



. Pdgina 34

Viernes 30 de julio de 1999

GACETA DEL CONGRESO 221

Articulo 151. Politica en los planes de inver-
sion. El Gobierno Nacional tendra en cuenta los
plaries de inversiones nacionales a la construccion
y mantenimientc de las vias terrestres, Ferrovias
y fluviales que se requieran asi como las obras de
infraestructura, mejoramiento y acondicionamien-
to de los puertos y aeropuertos del Distrito.

Articulo. 152: Créditos especiales. Establéz-

canse para las empresas instaladas en el Distrito -
Especial, Industrial .y Portuario de Barranquilla -

créditos especiales para capital de trabajo, reno-
vacion dé equipos, estudios de-relocalizacion
industrial, transferencias de tecnologtas, amplia-
cion de empresas industriales, desarrollo de pla-
nes de inversion en los puertos y renovacion de
equipos portuarios.

Paragrafo. El Instltuto de Fomento Industrial,
IFI, alaentrada en vigencia la presente ley, creara
una linea de crédito especial para fomentar el

presente articulo.

Articulo 153. -Exenciones de impuestos y com-
. plementarios. El Gobiemo' Nacional y las autori-

~ dades distritales fomentaran acciones que permi-
tan la inversion extranjera en el distrito y adopta-
ran politicas especiales- dirigidas a la simpliﬁca-
cion de tramites y a evitar la mmlgracmn de
mversmmstas :

Articulo 154. Distribucio’n. Lacbntrapres_tacién
por las concesiones-portuarias en.el Distrito de

Barranquilla se distribuiran por partes iguales
entre la Nacion y el Distrito. -

Los recursos del Distrito provenlentes de la

contraprestacion producto de las concesiones por-

tuarias a que se refiere la Ley 01 de 1991, seran

preferentemente en la ejecucion de proyectos de _

desarrollo en la zona portuarla

" El Gobierno Nacional ‘incluirad en el Presu-

puesto General de la Nacion como en cada vigen-

cia, los recursos suficientes sefialados en el para- -

grafo del articulo 34 de la Ley 01-91..Recursos
que seran trasladados al Distrito, quien en adelan-
te realizara los trabajos de obras y conservacion

del canal navegable del rio Magdalena en su

Jurlsdlccwn

Artlculo 155. Cable submarmo El Gobler-'

no Nacional promovera e’ incentivara el uso
eficiente del cable submarino que llega al Dis-
trito de Barranquilla para beneficio de la Na-

“'cion .y en especial para el mejor desarrollo

industrial, portuario y de la infraestructura de
-'las comunicaciones.

Para la consecucion de estos fines el Gobier-
'no nacional crearé dentro del Distrito una zona
franca industrial de servicios tecnolégicos con
el objeto primordial de promover y desarrollar

- las empresas de telecomunicaciones que alli se-

instalen.

Articulo 156. Renovacion-urbana. El Gobier-

no Nacional propendera por la recuperacion, ade-
cuacion y desarrollo del area especial de renova-

- cion urbana del Distrito Especial de:Bafranquilla, -

mcluyendo dentro del presupuesto anual de la

“Nacion los recursos suficientes, para atender los

proyectos cofinanciados que presente el Distrito.

~ El Distrito Especial, Industrial y Portuario de
Barranquilla podraorganizarsu catastro de forma

-autonoma, también podra asociarse con otros. .

municipios para los mismos efectos. El Concejo

Distrital podra crear la unidad de catastro.

Articulo 157. C onse‘jo. Técnico de Politica
Industrial y Portuaria. Créase un Consejo-Técni-
co de Politica Industrial, Portuariay de Desarrollo

Tecnoldgico para Barranquilla, con el propésito -

de fomentar sudesarrollo como Distrito Industrial
y Portuario, y armonizar este desarrollo con las

. politicas nacionales.- -

!

. El Consejo estara integrado asi:

1. El Ministro de Desarrollo Econémico o su

“delegado, quien lo presidira.
‘desarrollo industrial y portuarno prevnsto enel -

2. El Ministro de Transporte o su delegado.

3. El Ministro de- Comerc1o Exterlor 0 su
delegado

" 4 El Mmlstro de Comumcac1ones osu dele-
- .gado. ) :

5. El Ministro del Medio Amblente osudele-

gado.’

6. El Director del Departamento Nac1onal de

Planeacion o su Delegado

7. El Superintendente General de Puerto o su

“delegado.

8. El Director Nacional de la DIAN o

. su delegado o la entidad que cumpla sus fun-

mones

9. El Director Nacional de Ferrov1as 0 su
delegado

10. El Presidente de la Junta Directiva del

Aeropuerto Intemacxonal Emesto Cortizos o0 su
delegado.

11.Un representante de la Direccion Mariti-
ma y Portuaria (o quien haga sus veces) 0 su
delegado. : :

12. El Alcalde Mayor del Distrito Espemal

Industrial y Portuario de Barranqullla o su de-

legado
- 13. El Director del Corpes dela Costa Atlantl-

‘ca 0 su delegado (o la. entldad que cumpla sus

funciones.

"14. Un representante de la Andl capltulo local

~

o su delegado.. ' 2

15. Un Representante de Acopi capitulo local
o su delegado.

16. Un Representante de Fenalco capltulo lo-
cal o su delegado.

delegado.

18. El Gerente o Director de la Sociedad Por-
tuaria Bocas de Ceniza,

. cial, Industrial y Portuario.

19. El Gerente o Dlrector de la Sociedad Por-
tuarla Terminal Barranqullla o'su delegado.

20. Un representante de las Asociaciones Por-
tuarias Privadas designado por el Alcalde Mayor.

El Consejo Técnico- de Politica, Industrial, -

Portuaria de Desarrollo Tecnologico tendra una
Secretaria Técnicaqueseraejercidapor el Director
o Directora del Departamento Administrativo de

Planeacion Distrital y el domicilio sera el Dlstrlto

de Barranquilla.

Articulo 158. Atribuciones. El Consejo Técni-
co de Politica Industrial, Portuaria y de Desarrollo
Tecnologico tendra las siguientes funciones:

1 Formular politicas para la industria y . el
desarrollo tecnologico de Barranquilla. .

2. Formular politicas para el desarrollo de

~ Barranquilla como D1str1to Espec1al Industrial y

Portuario.

3. Formulario politicas parael desarrollo de las
telecomunicaciones en el D’istrito.

4. Coordinar la elaboracion y ejecucion de los

programas nacionales que guarden relacion con el
desarrollo de Barranqu1lla como Dlstrlto Espe-

5. Evaluar y aprobar los prog'rarﬂas de transfe-

-rencia de tecnologia para el desarrollo industrial y

portuario de Barranqmlla

- 6. Presentar proyectos de acuerdos al Concejo
" Distrital, relacionados con la materia.

Articulo 159. Ihfraestructura vial. E]l Gobier- -

no Nacional impulsara los proyectos de infraes-

. tructura vial tendientes a comunicar a Barranquilla-.

con los _diferentes centros de produccion indus-

‘trial y agroindustrial, regionales y nacionales.

Paragrafo. Para tal efecto, el Gobieno Nacio-
nal por intermedio de las entidades afines al

Ministerio de Desarrollo, Ministerio de Tranépdr-'
te, Ministerio del Medio Ambiente, Ministerio de -

Comercio Exterior, Fonade, Ferrovias, DNP,
Invias, Superintendencia General de Puertos,
Findeter, Inurbe, Corpes, y las que mas adelante
se estimen convenientes, debera apoyar los dife-
rentes programas y proyectos de inversion publi-

ca, para ejecutar las obras que a continuacion se

especifican. Las obras de desarrollo prioritario,
para cumplir con los proyectos sefialados en este
paragrafo, corresponde a la infraestructura de

- servicios y desarrollo urbano tales como Avenida
“del Rio, Terminal de buses mtermummpales Re-
* novacion Urbana del Distrito Central, Mercados

Publicos, Parques, Vivienda, obras de Sanea-
miento Ambiental, obras de drenaje, red de
infraestura férrea y demas equipamientos urba-
nisticos.

Para los fines de este articulo se entiende por

" planes o proyectos de renovacion urbana, todos

17. EI Director Nacnonal de Fedemetal osu ‘ aquellos dirigidos a poner fin a los procesos

urbanos de defétioro fisico y ambiental,
recuperacion del espacio publico, descongestion

del trafico vehicular y pedtonal, mediante la .

reubicacion de vendedores estacionarios o

v

T gk
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ambulantes en locales aptos para el ejercicio desu

actividad comercial, en condiciones de formalidad
legal y econdmica.

TITULO X
DE LAS COMPETENCIAS DEL DISTRITO

Articulo 160. Dadima. El Distrito de

Barranquilla Especial, Industrial y Portuario de
Barranquilla sera conipetente dentro de su peri-
metro, para el otorgamiento de licencias ambien-
tales, permisos, concesiones y autorizaciones cuya
expedicion no esté atribuida al Ministerio del
Medio Ambiente, ejerciendo las mismas funcio-
nes atribuidas a las Corporaciones Auténomas
Regionales, en lo que fuere aplicable al medio
ambiente urbano, a través de su Departamento
Administrativo de Medio Ambiente, Dadima.

La autoridad que €jerza las competencias am-
bientales en el Distrito, Dadima, se organizara de
manera auténoma, tendra un érgano de adminis-
tracion denominado Consejo Directivo el cual
estara conformado asi:

1. El Alcalde Mayor del Distrito quien lo
presidira.

2. Un representante del Ministerio- del Medio
Ambiente.

3. El Director del Departamento Administrati=-
vo de Planeacion Distrital.

4. El Secretario de Gobierno Distrital.
5. Dos representantes del sector privado.
6. Uno de las Universidades.

El Alcalde Mayor reglamentara el procedi-
miento y forma de eleccion de los miembros del
Consejo.

El Director de la entidad o dependencia a
través de la cual el Distrito ejerza autoridad am-
biental sera de libre nombramiento y remocion
del Alcalde Mayor, sera su representante legal y
tendra las mismas facultades que los Directores
de las Corporaciones Auténomas Regionales.

Articulo 161. Aworidad poriuaria. A partir de
la vigencia de la presente ley se reconoce al
Distrito Especial Industrial y Portuario de
Barranquilla como autoridad maritima y portua-
' ria con jurisdiccién en su territorio, para evitar
posible dualidad de funciones, el Alcalde Mayor
0 a quien éste delegue ejercera todas las funciones
sefialadas en las normas vigentes para las capita-
nias de puerto. El Concejo Distrital, a iniciativa
del Alcalde Mayor creara una Unidad Especiali-
zada Maritima y Portuaria, adscrita al despacho
del Alcalde, cuyo objeto sera fijar politicas loca-
les en armonia con las nacionales, como al igual
vigilar, controlar, regular y coordinar la actividad
portuaria, asi mismo investigar y fallar en primera
instancia las contravenciones, de conformidad
conlas normas vigentes que regulanla materia. La
segunda instancia le correspondera a la Direccion
General Maritima.

* Articulo 162. Concesion y permiso. El Distrito
Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla

A

administraré los bienes de uso publico de la Na-
plép que se encuentren en los territorios de su
Jurisdiccion. Segiin el caso, a través de las autori-
dadgs ambientales culturales u otra dependencia
el Distrito administrar4 los bienes inmuebles qué
conf(?rman el patrimonio fisico y cultural de la
Nacion que se encuentren en sy territorio, los
cuale; los puede entregar en concesién y ot(;rgaf
permiso de construccién, previo el lleno de los
requisitos legales. El Concejo Distrital reglamen-
tara los requisitos en concordancia con las normas
legales, que rigen las materias.

Articulo 163. Jurisdiccion coativa. El Alcalde
Mayor y local, entidades descentralizadas, inclu-
yendo las sociedades de economia mixta sujetas al
régimen de empresas industriales y comerciales del
Estado, tienen jurisdiccion coactiva- para hacer
efectivo los créditos exigibles a su favor, de confor-
midad con el codigo contencioso administrativo.

Articulo 164. Transporte metropolitano. La
concesion de licencia y rutas de transporte metro-
pelitano que tengan a la ciudad como destino final
o punto de partida debera contar con el concepto
previo y favorable de la autoridad distrital de
transito y transporte.

Articulo 165. Capacidad de endeudamiento.

—~T¥jese un cupo adicional de endeudamiento para

RDistrito, por una sola vez, hasta por.un valor
izual a.seis (6) veces el incremento de las rentas
anuales que genere las normas fiscales que por
esta ley se fijan, la cual sera certificada por el
Departamento Nacional de Planeacion.

La Nacion, de acuerdo con las disposiciones
vigentes, podra garantizar las operaciones de
crédito externo que se celebren conforme a este
articulo siempre y cuando el Distrito, a titulo de
contragarantia, pignore rentas a favor delaNacion.
El monto anual, pignorado no podra ser inferior al
valor del servicio anual de la deuda garantizada.

Articulo 166. Universidad Tecnolégica Indus-
trial, Portuariayde Telecomunicaciones Distrital
de Barranguilla. Créase la Universidad Tecnolo-
gica Industrial, Portuaria y de Telecomunicacio-
nes Distrital de Barranquilla, con sede en la ciu-

* dad de Barranquilla, como establecimiento publi-

co de caracter nacional, con personeria juridica,
autonomia académica, administrativa y financie-
ra, patrimonio independiente, adscrito al Ministe-
rio de Educacion Nacional. El Icfes y la Univer-
sidad del Atlantico podran prestarle apoyo
logistico, administrativo y académico que consi-
dere, para el desarrollo de sus programas educati-
vos, que facilite el reconocimiento Institucional
previsto en el articulo 22 de la ley 30 de 1992.

Paragrafo. Del patrimonio y fuentes de “

financiamiento. Estara constituido por: Las parti-
das y apropiaciones que le sean asignadas dentro
de los presupuestos Nacional, del Departamento
del Atlantico y del Distrito Especial de
Barranquilfa, sefialados en el articulo 71 de la
Constitucion Politica, para el fomento de ciencia
y tecnologia; los provenientes por concepto de
convenios, donaciones o legados realizados por el

Gobierno Nacional, Departamental y Distrital
personas, fundaciones nacionales o extranjeras.,
Los dereghos que como persona juridica adquiera
a cualquier titulo; los recursos del crédito, las
rentas que reciba por concepto de matriculas
Inscripciones y demas derechos pecuniarios ’

Articulo 167. La presente ley rige a partir de
Ig fecha_de Su promulgacién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables parlamentarios,
Carlos Arturo Ramos Mald(maa’o

Representante a /a Camara, departamento

del Atlantico.
EXPOSICION Dt MOTIVOS

Generalidades

La anstitucién Politica de 1991 consagra la
existencia de cuatro enwdades territoriales del

orden local, sometidas a un ¥gimen especial

respecto con los demas municipios comunes, o
cual_ los denomina distrito, a saber: El D'\st;ito
Cz_a.p\tgl_de Sapta Fe de Bogota, articulo 322: \og
Distritos Turisticos vy Culturales e Histc')rico; d
Santa Marta y Cartagena délhc&'\as, articulo: 328e
preceptiva que les dio vigencia a los Astos Legis- -
fativos 01 de 1987y 03 de 1990: Distriip Es;fil'\;

Industrial y Portuario de Barranquilla. A '
: / , to legis
lativo 01 de 1993. ! Ho e

En el presente siglo los paises que wan-t.....
avanzado en su desarrollo, se deben a que cuen-
tan con ciudades cada vez mas prosperas debi-
do al fortalecimiento que le otorga la Nacion,
para que contribuya al fomento autonomo de su
propio desarrollo, atinando la creciente
internacionalizacion de la economia la cual
obliga a los paises del mundo a disefiar estrate-
gias y adelantar acciones competitivas, Colom-
bia participe de los movimientos y rea-
comodamientos economicos latinoamericano,
persigue ocupar una posicion favorable que
sumada a la favorabilidad geografica incide
directamente en su economia para bienestar de
la sociedad nacional en su conjunto. :

En este orden de ideas el impulso a los esfuer-
zos econdmicos de una ciudad con ventajas natu-
rales como es su cercania al rio Magdalena y al
Mar Caribe y su actual infraestructura vial, indus-
trial, portuaria y aeroportuaria. Con respecto al
resto de la region Caribe, la muestra como un
lugar de excepcion para el apoyo de laindustriay
el comercio nacional, de esta manera las circuns-

“tancias industriales y portuarias de Barranquilla

deben comprenderse como de interés nacional.

La ciudad de Barranquilla, capital del
departamento del Atlantico, fundadaen 1629,y el
7 de abril de 1813 obtiene el titulo de Villa de
Barlovento, diez afios después a mediados de
1823 el Libertador Simén Bolivar atendiendo
sugerencias del ciudadano aleman Juan Bernardo
Elbers, sobre la explotacion de nuestra arteria
fluvial, logra que el Congreso otorgue la bendicion
al convenio para la explotacion y comercializacion
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por barco a vapor en el Rio Magdalena, y en
menos de un lustro el pais vio desarrollar con
rapidez el increible proceso mercantil. Mas
adelante en 1849 en el Gobiemo de General
Tomas Cipriano De Mosquera, establece la
ventajosa mercantilidad de la aduana para el
estimulo de la importacion y reactivacion del
puerto que fuese construido por el ingeniero cubano
Francisco Javier Cisneros en sus tiempos el puerto
fluvial de Puerto Colombia fue el tercero mas
largo del mundo y en Suramérica el primero.
Igualmente Barranquilla fue pionero en Colombia,
en brindar el servicio de la telefonia a mediados
del afio de 1885.

En el presente siglo Barranquilla es precursora -

del primer vuelo aéreo en 1914 vuela por primera
vez un Aeroplano el aviador Dion Sinith, vuelo
que decolé en fa finca El Prado. Asi mismo a
través de este medio se buscO por primera vez
implementar el servicio del correo, vuelo que se
efectiia el 18 de junio de 1919 entre Barranquilla
y Puerto Colombia. En 1920 se constituye la
primera empresa aérea comercial de transporte
suratericana, denominada Aéreo-Scadta, y sus
vuelos regulares comienzan a desarrollarse hacia
el interior del pais. Asi niismo en Barranquilla se
cred la primera Zona Franca del pais a través dela
Ley 105 de 1958, asentada en cien hectareas de
terrenos y un area construida de 150.000 m? Enel
Gobiernode Turbay Ayalase entregd a Rarranquilla
el mas modemo terminal aéreo del pais, por ello
con tino ciertamente se le ha denominado a
Barranquilla la Puerta de Oro de Colombia.

En sintesis, la condicion de Distrito Especial,
Industrial y Portuario de Barranquilla, interpreta
la vocacion de una ciudad que desde sus origenes
ha estado estrechamente ligado a estas activida-
des industriales, comerciales y portuaria, por lo
que al Estado no le puede ser indiferente y esta en
el deber de brindar a esta ciudad los instrumentos
normativos que potencialicen los aspectos econ6-
micos, polificos, sociales, ambientales y cultura-
les que -proyecte la ciudad como un verdadero
polo de desarrollo en la intemacionalizacion de la
economia, basando los sistemas de produccion en
relacion con el desarrollo industrial y la actividad
portuaria. :

De los honorables parlamentarios.
Carlos Arfuro Ramos Maldonado,

Representante a la Camara, departamento
del Atlantico.

- CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 28 de julio del afio 1999, ha sido
presentado en este Despacho, el Proyecto de
ley nimero 022 Camara, con su correspondien-
te exposicion de motivos, por el honorabbe-.
Representante Carlos Arturo Ramos
donado. ‘

—- .

El Secretario General,

Gustavo Bustamanie Morato.

i

iy
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PROYECTOS DE LEY Pig.
Proyecto de ley Estatutaria nimero 016 de 1999
Camara, por la cual se regula y fomenta la
participacion de las organizaciones civiles, y
se dictan otras disposiciones..................... 1

Proyecto de ley numero 18 de 1999 Camara, por
medio de la cual se autoriza la emisién de las
estampillas Pro-hospital para las empresas
sociales del Estado de la ciudad de Santiago
de Arma de Rionegro, en ¢l departamento de
Antioquia, Hospital San Juan de Dios, de
segundo nivel de atencién y hospital Gilberto
Mejia Mejia, de primer nivel de atencign.. |5

Proyecto de ley nimero 19 de 1999 Cémara,
por medio del cual se reglamentan el gjercicio
de la profesion de Comercio Exterior y las
afines a ella, y se dictan otras disposiciones. 16

* Proyecto de ley numero 21 de 199% Camara,

- bor medio del cual se dictan medidas tendien-
tes a mejorar las condiciones de vida de los

_ pensionados. 19

Proyecto de ley niimero 22 de 1999 Camara,
-= por la cual se dicta el régimen para el Distrito
- Especial, Industrial y Portuario de Ba-

rranquilla. 20
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